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1 INLEDNING

1.1 Kyrkan och framtiden
1.1.1 Det som varit och det som ska komma

"Jag idr A och O, siger Herren Gud, han som dr och som var och som kommer,

allhirskaren.” (Upp. 1:8).

Kyrkan ir en andlig institution som lever i nuet men vars innersta visen stricker sig
bade till det forflutna och till framtiden. Kyrkan tror pa Gud vars kirlek uppenba-
rat sig pa specifika sitt i Jesus Kristus, dvs. i de hiandelser i dez forflutna som beskrivs
i Bibeln. P4 samma ging haller kyrkan fast vid hoppet, som siktar pa framtiden.
Det talas om en riddningshistoria som vi sjilva lever mitt i.

Kyrkans forflutna och framtid kan ocksi betraktas ur en annan synvinkel, den
samhiilleliga och minskliga synvinkeln. Vi kan forska i den kristna tron och kyr-
kans forflutna for att forstd vem vi dr och varfor kyrkan dr som den ir. Likasa kan
vi vinda blicken mot framtiden for att forutspa hur virlden omkring oss kommer
att forandras. Det dr ocksa var plikt i egenskap av ansvarstagande medborgare och
kristna.

Intresset for framtiden 4r en produkt av den minskliga kulturen och en del av
den f6r minniskan typiska nyfikenheten. Framtiden intresserar alltid men mest
brukar minniskorna fundera péd framtiden i osikra tider av recessioner, uppsig-
ningar och dystra nyheter. Férutom att det hir ir forstaeligt 4r det ocksd nod-
vindigt. Att dryfta framtiden kan leda till att man bedomer fragor pa nytt och
kartlagger alternativ. Dessa steg dr viktiga nir det giller att klara sig och fornya sig.!

Enligt Markku Wilenius, professor i framtidsforskning, utvecklas samhillet inte
i en jaimn take eller ens sprangvis utan i cykler pa ungefir 40—60 ar. Varje cykel
ir bade likadan och annorlunda jimfért med foregiende. Vissa saker aterkommer
i grundrytmen men varje cykel genomférs i en annorlunda, férindrad virld. Pa-
rallellt med de historiska utvecklingstrenderna pa ling sikt forekommer det ocksa
diskontinuitet samt plotsliga, dverraskande forindringar.” Vetenskapsminnen har
varierande dsikter om cyKklisiteten under historiens ging men diskontinuiteten och
plotsliga fenomen kan enkelt upptickas i ljuset av nirhistorien.

1 Wilenius 2015, 23.
2 Wilenius 2015, 1314, 24, 31, 49-61.



For 30 ar sedan hade VSB-Finland alltjimt en nira koppling till sin 6stra granne
Sovjetunionen dven om vi tog steg mot det integrerande Europa. Ekonomin vixte
sa det brakade och den finska vilfirdsstaten var pa topp. Over 99,5 procent av
befolkningen hérde till stambefolkningen och Gver 90 procent var medlemmar i
den lutherska kyrkan.

Vissa betraktade den europeiska integrationen som en sannolik utveckling och
hoppades att det kalla kriget skulle vara 6ver, men det var fa som foérutspadde att
forandringen skulle ske s snabbt, for att inte tala om rikeningen pa utvecklingen.
Kommunismens fall, nationalstaternas falnande roll, finanskrisen och det s kallade
kriget mot terrorismen har varit betydande och mer eller mindre oférutsidgbara
omvilvningar.

A andra sidan har de st6rsta forindringarna kanske trots allt inte varit politiska
eller militira, sisom under tidigare artionden. Den storsta forandringen har i hog
grad skett till f6ljd av den tekniska utvecklingen. Exempelvis har mobiltelefonernas
och internets effekter f6r minniskornas vardag, sociala relationer och beteende
kommit helt 6verraskande till och med for de bolag som utvecklat teknikerna.?

Forindringarna haller ingalunda p4 att ta slut. Manga internationella och in-
hemska experter pd teknologi, ekonomi och politik anser att virlden stir infér en
betydande geopolitisk brytningstid. Det 4r framfor allt klimatférindringen och
massutvandringen som foljer av den som férorsakar brytningen, men en ekono-
misk kris som blir allt djupare, en eventuell upplésning av Europeiska Unionen,
omfattande radikalisering i den islamska virlden eller en politisk kris som orsakas
av Kina, Indien eller Ryssland kan ocksé bidra till brytningen.*

Dessa dystra framtidsbilder kan visa sig bli verklighet men de forindringar som
mest paverkar vardagen och samhillet kan lika vil komma frin ett ovintat hall, pre-
cis som det skett betriffande den tekniska utvecklingen under de senaste 20 dren.

Dessutom har forindringstakten accelererat, effekterna av olika hindelser har
dndrats frdn lokala till globala och samhillena dr mer komplexa in tidigare. Det 4r
omdjligt att forutse allt eller att ens forsta vad som hinder nir det hinder. Dirfor
behdvs anpassningsforméiga nufortiden mer 4n nagonsin tidigare.’

Den krismedvetenhet som beskrivs till exempel i diskussionerna om de geo-
politiska genombrotten - eller om medlemsbortfallet fran kyrkan - 4r oumbirligt
brinsle for fornyelsen. Problemen bér tas p allvar. P4 samma gang bor man kom-
ma ihag att framtiden under ekonomiskt kirva ar eller &r av samhilleliga oroligheter
kan te sig orimligt mork precis p4 samma sitt som den brukar te sig ogrundat
optimistisk och ljus under perioder av ekonomisk uppgéng.

Det verkar som att vi mister greppet om jordens framtid allteftersom klimatfor-
dndringen oundvikligen fortskrider, resursknappheten stramas at och féroreningar-

3 Wilenius 2015, 20, 24, 32, 44.
Se t.ex. Peurakoski 2015; Wilenius 2015, 26-32; BBC News 2016; The Global Risks Report 2016.
5 Doz & Kosonen 2014, 4; Wilenius 2015, 20, 24-27.
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na vixer explosionsartat. A andra sidan har det aldrig funnit si manga méjligheter
och sa stor potential att indra utvecklingens ging som idag.® Framtiden ter sig bade
mork och férhoppningsfull pa samma gang.

Samma giller kyrkan. Den kristna trons historia ir full av nedgingstendenser,
forfoljelse och katastrofer men ocksé spridning, vickelser och fornyelser. Ibland har
den kristna tron slocknat eller forintats nistan helt i i omréden dir den av tradition
haft ett starke fiste bara for att atervinda allt livskraftigare ndgra arhundraden senare.”

Idag kan ungefir en tredjedel av jordens befolkning riknas som kristna. Situ-
ationen var densamma ocksa f6r 100 ar sedan. Trots virldskrigen, konkurrerande
politiska ideologier och sekulariseringen har den kristna tron bevarat sin globala
stillning dven om dess geografiska kirnomraden delvis har flyttats.® Negativa utveck-
lingsfrlopp betyder alltsé inte att allt tar slut, utan de kan ocksa leda till en ny bérjan.

Séledes kan framtidshopp ses @ven ur den minskliga och samhilleliga aspekten.
Framfor allt finns det hopp nir man ser framtiden ur det frilsningshistoriska pers-
pektiv som beskrevs i borjan. Kyrkan ir forutom trons och kirlekens kyrka ocksa
en hoppets kyrka. De vixande kyrkorna i séder utstralar hopp och glidje dven om
de dr tvungna att leva i sddana forhéllanden och klara sig med sddana resurser som
man i norr skulle betrakta som hopplésa.

P4 samma gang som kyrkan liksom det 6vriga samhillet fornyar sina strukturer
och bereder sig for det som ska komma, borde kyrkan 4dven under svara tider lyfta
fram hoppet och glidjen eftersom kyrkans existens och budskap bygger just pa
glidjebudskapet.

1.1.2 Grundandet av Kyrkans framtidskommitté och kommitténs
uppgift

En for osikra tider typisk krismedvetenhet var klart nirvarande nir kyrkomotet
for Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland i maj 2015 tillsatte en kommitté som
hade till uppgift att l6sa de utmaningar som férknippas med kyrkans framtid. De
kyrkométesombud som undertecknade initiativet var sirskilt oroade 6ver kyrkans
ekonomi som enligt deras bedomning kan réka i allvarliga svarigheter till foljd av
medlemsbortfallet. P4 samma ging var de oroade Gver okningen i kyrkans central-
forvaltning och avsaknaden av en gemensam strategisk syn.

Aven om kyrkan och dess forvaltning hade reformerats i flera processer hade
dndringarna berort enskilda delar av organisationen. Ingen hade granskat kyrkan
som en helhet. Enligt initiativet beh6vdes en klar helhetsbild och en djirv vision
som grund for uppbyggandet av framtidens kyrka.

6 Wilenius 2015, 26, 32.
7 Marty 2010, 299-303.
8 Ibid.



For denna uppgift samlades tio i olika branscher vilmeriterade samhilleliga
och kyrkliga paverkare. Till ordférande f6r kommittén utsigs senare lagman vid
Uledborgs tingsritt, ordférande for kyrkométets lagutskott Antti Savela. Till med-
lemmar kallades f.d. justitieminister, generalsekreterare 7ija Brax; utvecklingsdi-
rektor Jussi-Pekka Erkkola; framtidsforskare, verkstillande direktor lkka Halava;
docent i strategisk ledning, verkstillande direktdr Paula Kirjavainen; biskop Tapio
Luomas f.d. chefsredaktdr vid Helsingin Sanomat Reetta Meriliinen; stiftsdekan
Juha Muilu; prost, EM Eivor Pitkinen samt kyrkoherde Aulikki Mikinen, som
kommittén inom sig valde till vice ordférande.

Till kommitténs ordinarie sakkunniga utsigs professor i ekumenik Risto Saarinen
och professor i forfattningsritt Veli-Pekka Viljanen, varav den senare dven ir kyrko-
motets lagfarna sakkunniga. Som sekreterare for kommittén hade redan tidigare
anstillts pastor Juha Meriliinen, som sedermera utndmnts till docent i kyrkohistoria.

Enbart processen for att tillsitta framtidskommittén visar att det inte handlade
om ett for organisationer typiskt strategi- eller visionsarbete, inte heller en egentlig
riskbeddmning. Nyligen har till exempel inrikesministeriet genomfért en riskbe-
démning med avseende pa samhillet och staten.” Kommittén gavs uppgiften att
utarbeta ett konkret forslag pa hur kyrkans organisation ska fi en ldttare strukeur,
bittre reaktionsformaga och storre flexibilitet. Ambitionen var att bygga upp en
kyrka som framhiver forsamlingsmedlemmarnas delaktighet och ett effektivare
verkstillande av de grundlidggande uppgifterna i en forinderlig omvirld. Det hand-
lar alltsd om att utveckla kyrkan och férbereda sig for framtiden.

Aven om det ir omajlige ate forutspa framtiden dr det majlige att forska i,
forbereda sig for och paverka den. Nufortiden ér framtidsforskning en egen, liten
vetenskapsgren. Aven om egentlig framtidsforskning inte ingar i framtidskommit-
téns uppgift har framtidsforskningen varit nirvarande i arbetet och kommittén har
kunnat utnyttja goda principer i denna vetenskapsgren.

Den akademiska framtidsforskningen nirmar sig forskningsféremalet pd ett
tvirvetenskapligt sitt dir man fister uppmirksamhet sévil vid sjilva foremalet som
pa lokala och globala utvecklingsforlopp som eventuellt paverkar foremalet. Utifrin
resultaten konstruerar man i allmidnhet tre—fyra alternativa scenarier, genom vilka
man kan bérja behandla den framtida dynamiken. Med andra ord funderar man
forst pd vad man i grund och botten vill, direfter beddmer man hurdana eventuella
utvecklingsforlopp framtiden kan medféra och till sist soker man losningar genom
vilka det 6nskade malet kan uppnis i olika framtida alternativ, dvs. scenarier. Att
dryfta etiska virderingar ir en del av denna process."

Ocksia kommitténs arbete har byggts upp pa ett branschévergripande och tvir-
vetenskapligt material. Kommittén har dels utnyttjat sidant material, dels produ-

9 Suomen kansallinen riskiarvio 2015. Om riskbeddmningar, se dven Wilenius 2015, 34-36.
10 Wilenius 2015, 18, 21, 45-48.
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cerat det sjilv."! For att kunna bedéma kyrkans framtidsutsikter och bygga upp
scenarier har vi varit tvungna att ga pa djupet med kyrkans visen och uppgift och
hur kyrkan formats genom tiderna. Likasa har det varit nodvindigt att granska
sektorer som ir viktiga ur kyrkans synvinkel, sisom utvecklingen av relationerna
till staten, lagstiftningen, ekonomin och den finlindska religiositeten. Att beakta
globala utvecklingsforlopp har ocksa varit sirskilt viktigt eftersom kristendomen
och religiositet dverlag ir internationella och grinséverskridande fenomen idag.

Olika alternativa modeller f6r kyrkans framtid har byggts upp utifran de centra-
la observationerna. Eftersom framtidskommittén forvintas ligga fram en konkret
framstillning har inte alla behandlade alternativ gjorts upp sa att de 4r jimnstarka.
Den egentliga stommen i betinkandet, férsta och andra huvudkapitlet, bygger pa
den modell som kommittén i nuliget anser vara den som i forsta hand kan och
bor genomforas. Via dessa tva huvudkapitel kan ldsaren siledes gora sig fortrogen
med hurdana reformer framtidskommittén foreslar.

Forsta huvudkapitlet behandlar de huvudsakliga riktlinjerna for fornyelserna
och bakgrunden till dem. Det andra huvudkapitlet granskar de konkreta andrings-
forslagen for varje niva i organisationen. Med hjilp av det kan ldsaren till exempel
bilda sig en uppfattning om hur det nya foreslagna kyrkométet och den framtida
stiftsforvaltningen skulle kunna se ut.

Alternativa modeller har samlats i det tredje huvudkapitlet, som ocksi kastar
ljus Gver potentiella utsikter lingre in i framtiden. I kommitténs diskussioner har
vissa av dessa alternativ till och med betraktats som foérstahandsalternativ, men
dsidosatts nir man vil byggt upp den slutliga helheten.

De tva forsta alternativa modellerna 4r frsok att 1osa scenariot att de utveck-
lingstorlopp som 4r pa gang just nu fortsitter dven i framtiden. Om man ser till det
finlindska samhillet skulle det betyda att den ekonomiska recessionen fortsitter
eller att det ekonomiska lidget forbittras négot, att ojimlikheten mellan regionerna
vixer, befolkningen aldras, invandringen 6kar och samhillet blir allt mer plura-
listiskt. For kyrkans del skulle antalet medlemmar i férsamlingarna sjunka och
ekonomin stramas 4t, men trots tidvis kritik skulle kyrkan bevara sin nuvarande
stillning i samhillet.

Den sista alternativa modellen grundar sig pa ett annorlunda framtidsscenario.
Utgingspunkten i denna modell ir att kyrkan har avstitt frin sin offentligritts-
liga stillning antingen frivilligt eller efter att ha blivit tvingad till det till f6ljd av
det kraftigt forindrade politiska klimatet, och 6vergatt mer till att vara en aktor
inom den tredje sektorn. Den korta beskrivningen syftar till att redogora for vad
dndringen skulle kunna innebira for kyrkan och hur kyrkan borde reagera pa den
nya situationen.

11 Det material som kommittén producerat publiceras som en separat bilaga till betinkandet. Eftersom
bilagan publiceras behover kill- och litteraturhidnvisningar ges i betinkandet bara i enstaka fall.
Bakgrundsinformation utan hinvisning hirror siledes fran artiklar i bilagan.
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Kyrkan och utmaningarna i en férinderlig virld

1.2 Kyrkan och utmaningarna i en férdnderlig virld
1.2.1 Kyrkan i det finlindska samhillet

Aven om Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland ibland kritiseras for att vara ling-
sam och stagnerad har den de facto under de senaste 100 aren genomgatt kraftiga
och djupgiende forindringar som har paverkat dess identitet, visen, organisation,
medlemmar, samhilleliga stillning och till och med teologi.

Vad giller den samhilleliga stillningen bor uppmirksamhet fistas sdrskilt vid
sex parallella utvecklingsforlopp: kyrkan har a) blivit sjilvstindig, b) mist sin po-
litiska makt, c) blivit tvungen att avsta fran sin kulturella dominans, d) blivit en
mingsidig tjansteleverantor i medborgarsamhillet och e) moderniserats. Dessutom
haller kyrkan pa att f) mista medlemmar och dirigenom sin majoritetsstillning.

Processen for att bli sjilvstindig och frigéra sig frin staten har skett i etapper, i
hég utstrickning pa kyrkans eget initiativ. De forsta betydande stegen togs redan
vid decennieskiftet 1860—1870 nir kyrkan fick en egen lag och ett lagstiftningsor-
gan, vilket tryggade sjilvstindigheten och handlingsfriheten. Att den kommunala
forvaltningen och férsamlingsforvaltningen separerades vid samma tidpunkt bi-
drog till det 6kade avstindet mellan stat och kyrka.

Som en andra lika betydande milstolpe kan decennieskiftet 1910-1920 nim-
nas. Det sjilvstindiga Finlands nya republikanska styrelseskick limnade bakom sig
den hundratals ar gamla traditionen enligt vilken staten var bunden till den luth-
erska bekinnelsen. Den nya konstitutionen byggde pa fullstindig religionsfrihet
dven om religionsfriheten officiellt tridde i kraft forst fyra ar senare.

I och med kyrkolagen, den nya konstitutionen och religionsfrihetslagen upphor-
de Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland att vara en traditionell, nordisk statskyrka,
dven om manga statskyrkliga drag fortfarande fanns kvar. Andringen innebar att
det kom en offentligriteslig kyrka lik den vi har idag. Det tvingade ocksd kyrkan
att omdefiniera sin identitet och sin plats i det finlindska samhillet. Svar soktes i
den sé kallade folkkyrkligheten, dir man beroende pé tolkning har framhivt bland
annat kyrkans fostringsansvar eller sociala ansvar for folket.'?

Man kan tinka sig att folkkyrkan varit verklighet satillvida att 6ver 90 procent
av Finlands befolkning horde till den lutherska kyrkan i flera drtionden dven efter
att religionsfriheten tridde i kraft. A andra sidan har det framfor allc handlat om
kyrkans egen identitet och ideal.

P4 samma ging som kyrkan klippte av banden till staten borjade den mista sitt
politiska inflytande. Fram till & 1906 hade pristerskapet varit ett av de fyra stin-
den i storfurstendémet Finlands standslantdag och dirmed haft en fast stillning i
lagstiftningen och beslutsfattandet i Finland.

12 Sorsa 2015, 7-20.
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Overgangen till enkammarparlament gjorde att pristerna fick en betydligt
mindre roll i samhillet, men drog ingalunda in den helt. Ett ansenligt antal pris-
ter satt nimligen i parlamentet under de spinningsfyllda drtiondena i bérjan av
1900-talet, och dessutom tog ménga politiskt aktiva prister tillsammans med den
kyrkliga pressen stillning till samhillsfragor och politiska fragor. Detta mirktes
srskilt i kriserna under inbordeskriget och andra virldskriget samt i tumulten som
orsakades av hogerradikalismen.'?

Béda utvecklingsriktningarna — den 6kade sjilvstindigheten och den minska-
de politiska rollen — fortsatte under artiondena efter andra virldskriget. Kyrkans
centralforvaltning, som inrdttades pa 1940-talet, och uppdelningen pa 1990-talet
av kyrkolagen i en av riksdagen stiftad kyrkolag och en av kyrkométet godkind
kyrkoordning har varit de mest betydande stegen i gallringen av statskyrkliga ele-
ment och stirkandet av kyrkans sjilvstindighet.

Nir det giller inskrinkningen av den politiska rollen dr det svarare att sitta
fingret pa tydliga vindpunkter. 1960-talet var onekligen en betydande brytnings-
period i samhillet och kulturen i Finland, och det paverkade dven kyrkan pd manga
sitt. Aven om aren av radikalism brot ner den allminna akeningen for kyrkan och
religiositeten, ledde de inte till nigra betydande forindringar vare sig i kyrkans
medlemsantal eller i statsrelationerna, och nir samhillsklimatet borjade stabilisera
sig pa 1980-talet borjade dven kraven pa en forindring i relationerna mellan kyrka
och stat bedarra och kom till uttryck i en dmsesidig vilja att samarbeta.'

Den egentliga brytningen har skett pd 2000-talet till foljd av att den vixande
kulturella mangfalden i samhillet och nedgingen i antalet medlemmar. Det klimat
som radde under den senare hilften av 1900-talet, nir statsledningen stindigt tog
stallning till kyrkopolitiska fragar och biskopar uppmanades att stilla upp som
presidentkandidater, forefaller mycket avligset idag.” Kyrkan har i egenskap av
institution fjirmat sig fran det politiska beslutsfattandet och antalet prister i riks-
dagen har ocksd minskat till en brakdel jimfort med liget for knappt 100 ar sedan.

Statsledningen och de samhilleliga institutionerna har emellertid allgjime en
positiv instillning till kyrkan, och i dag utsitts kyrkan inte for nagot politiskt tryck:
inte ett enda regeringsparti har till exempel tagit upp en dndring av kyrkans lagstad-
gade stillning i sitt program, inte heller en nedliggning av den f6r kyrkan viktiga
ritten att beskatta. Diremot samarbetar kyrkan pd bred front och flera plan med
olika samhilleliga aktdrer och myndigheter, och myndigheterna ir intresserade av
att hora kyrkans syn bland annat pa de besvirliga frigorna om regionférvaltningen.

A andra sidan stills kyrkan samtidigt infor de kanske kraftigaste frindrings-
kraven sedan 1960-talet. Trycket kommer nirmast frin tre hall: 1) frin religions-

13 Murtorinne 1995, 23-27, 124—136; Meriliinen 2009, 32-40.
14 Murtorinne 1995, 291-295, 389-392; Numminen 2015, 25-31.
15 Jalovaara 2011, 272-277; Seppo 2013, 371-377; Numminen 2015, 12-28.
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kritiska grupper, 2) frin den del av befolkningen som fjirmat sig frin kyrkan och
delvis ocksa 3) inifrin kyrkan.'®

Egentligen 4r ingenting nytt om man jimfor med kritiken i borjan av 1900-talet
eller pa 1960-talet. Skillnaden 4r emellertid att kyrkan under tidigare perioder av
kritik var en central institution i samhillet till vilken ver 90 procent av befolkning-
en horde, medan den idag 4r en av ett flertal aktorer i ett mangkulturellt samhille,
som héller pa att mista sin stillning atminstone i de stora stiderna.

Att tala om ett medlemsbortfall 4r dock for tidigt. Sadana utlitanden grundar
sig dels pé fritinkarnas och mediernas iver att skapa en bild av att kyrkan héller pa
att fértvina i snabb take, dels pa den snedvridning i perspektivet som uppkommer
av den allminna befolkningstillvixten och den vixande kulturella méingfalden.

Om négot 6ver 92 procent av befolkningen horde till den lutherska kyrkan
i borjan av 1970-talet, ir siffran i mitten av 2010-talet ndgot dver 72 procent.
Andringen forefaller dramatisk. I verkligheten ir den absoluta nedgingen i antalet
medlemmar dock varit ringa. Idag har kyrkan nigot under 4 miljoner medlemmar,
vilket motsvarar liget efter andra virldskriget och bara dr ungefir 300 000 firre in
i borjan av 1970-talet."”

Nedgangen forefaller innu mindre om man stiller den i relation till de allménna
utvecklingsforloppen i samhillet. Under nimnda period har nimligen de sam-
manlagda medlemsantalen i riksdagspartierna rasat till en dryg tredjedel jaimfort
med rekordéren, ungdomsforeningsrorelsen har mist sin samhilleliga stillning och
andelslagsrorelsen har nistindill férsvunnit. Att vara medlem i fackférbund minskar
ocksa kraftigt i popularitet ju yngre dldersgrupper som granskas.'® Finlindarna
forbinder sig allt mindre till olika organisationer, institutioner och ideologier, och
mot ljuset av det har kyrkan bevarat sin stillning till och med exceptionellt bra.

Vid en nirmare granskning av bakgrunden till siffrorna blir de dock orovickan-
de ur kyrkans synvinkel. For det forsta har den procentuella minskningen i antalet
medlemmar under de senaste 20 dven blivit en absolut minskning som verkar fort-
sitta i en allt snabbare takt. Forindringen kan siledes inte lingre forklaras enbart
av invandringen. P4 2000-talet har uttriddet ur kyrkan okat kraftigt. Dessutom ir
allt fler foraldrar som hor till kyrkan ointresserade av att dépa sina barn eller ge
dem en kristen fostran."

Ju yngre finlindska dldersgrupper som granskas, desto avligsnare forefaller de
vara fran kyrkan och de kristna virderingarna och desto svarare 4r det f6r férsam-
lingen att na dem.” Allteftersom de stora aldersklasserna som haft ett starkare
engagemang i kyrkan vijer och de yngre generationerna inte fyller detta vakuum,

16 Om religionskritik i Finland, se t.ex. Sihvola 2011, 251-254; Sorsa 2015, 11-13.

17 Murtorinne 1995, 408-410; Utmanad kyrka 2012, 73-91; Statistisk drsbok for kyrkan 2015.

18  Se tex. Puolueiden jisenmiirin kehitys 2011; Nuorten into liittyd ammattiliittoon hiipuu 2016.
19 Utmanad kyrka 2012, 15-21, 35-52, 73-91, 134-157.

20 Medlem 360° 2012.
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kommer antalet medlemmar att sjunka kraftigt iven om man inte riknar med dem
som skriver ut sig ur kyrkan. Samma utvecklingsférlopp forefaller paga 6verallt i
den s kallade vistvirlden.

Mot ljuset av dessa faktorer verkar det sannolikt att medlemsbortfallet, som
det kanske varit for tidigt att tala om hittills, blir verklighet under de kommande
artiondena. Hur snabb nedgéngen ir och hur linge den pagar ir betydligt svarare
att uppskatta. Historien kidnner till rdtt sd fa slutgiltiga och absoluta utvecklings-
forlopp.

P4 samma gang bor man komma ihdg att inte alla som fjarmat sig fran kyrkan
sist och slutligen ar riktigt si fria som de forefaller eller som de sjilva ger sken av.
Aven om en stor del av finlindarna i enkiter uppger att de inte tror pa kyrkans

21 yicker

lira eller betraktar kyrkan som betydelsefull pd det personliga planet,
nyheter om kyrkan och kyrkans agerande i krissituationer rikligt med reaktioner.
Detta mirks framf6r allt som uttridestoppar vid negativ publicitet men ocksi som
tidvisa positiva reaktioner.

Enligt en engelska sociologen Grace Davie, som forskat i religiositet, forhaller
sig minniskor inte sa likgiltigt till religionen eller kyrkan som man kunde anta
vid forsta anblicken. Aven om skaran av aktivt religiésa minniskor enligt Davie ir
liten i England, lever dessa ut religionen f6r en betydligt storre skara som inte stir
den s nira. Majoriteten av befolkningen deltar inte i religiosa evenemang men
de forvintar sig att kyrkans foretridare ska forricea ritualer och iaktta moraliska
koder for sin rikning och reagerar kraftigt om det hir inte sker.”> Detta fenomen,
som kallas "stillféretridande religion” (engl. vicarious religion) kan observeras dven
i Finland. Kyrkan beror kanske inte de flesta ménniskors vardag, men ménga vill
indd — kanske omedvetet — att det ska finnas nigot heligt i samhillet. De vill att
kyrkan ska finnas till Zven om de just aldrig skulle gi i kyrkan. Visserligen dr det
mojligt att stillféretridande religionsutdvning pa ling sikt bara 4r en fas av seku-
lariseringen och avstindstagandet frin kyrkan.

I varje fall stills manga férvintningar pa kyrkan och de ir delvis kontroversiella.
Vissa kriver att kyrkan ska avstéd frn sin offentligrittsliga stillning och frantrida
beskattningsritten, medan andra dterigen onskar att kyrkan ska anta en starka-
re roll som forsvarare av den finlindska kulturen och identiteten eller frimjare
av vilfirdssamhillet. Att den visterlindska kulturen och individen f6rindras allt
snabbare och samhillet splittras dr orsakerna bakom denna kluvenhet. Det finns
inte lingre nagon enhetlig kultur eller allmin opinion.

Kyrkan har forsoke reagera pd utvecklingsférloppen genom att omdefiniera sig
sjalv och sin roll i den férinderliga omvirlden, men har inte kunnat lyfta fram
och verkstilla definitionen pa ett sdtt som tillrickligt bra skulle ha tillgodosett

21 Utmanad kyrka 2012, 15-28, 35-52, 73-91, 138-139; Medlem 360° 2012.
22 Davie 2015, 6, 81-88. Moraalikisitysten yhteydesti yhteisollisyyteen, se Ketola et al. 2016, 9-13.
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medlemmarna och utomstiende instanser. Det sociokulturella spektret forindras
snabbare dn kyrkan.

A andra sidan haller det spinda allminna klimatet och ompositioneringen av
kyrkan pa att gora kyrkan till en mer intressant diskussionspartner an tidigare. P4
2000-talet har lutherska kyrkan blivit en modern aktdr i Finland som tar still-
ning till minoritetsfragor, invandringen, den globala ekonomin och socialpolitiska
fragor — kyrkan ir inte lingre en lagstiftare eller aukrtoritet utan en jimlik aktor.
Nufortiden verkar det som att till och med de som forhéller sig kritiska till kyrkan
forvintar sig att kyrkan ska ta stillning — antingen f6r att kritisera stillningstagan-
dena eller for att fa stdd f6r och godkinnande av egna asikter.”

Minskningen i antalet medlemmar paverkar forutom den samhilleliga still-
ningen ocksa kyrkans ekonomi. Minskningen ir sdrskilt alarmerande eftersom den
pagér under en ekonomisk recession samtidigt som befolkningen éldras.

Ur ekonomisk och verksamhetsmissig synvinkel ar det intressant att konstatera
att kyrkans medlemsantal bérjade minska samtidigt som antalet anstillda bérjade
okade markant. Virldskrigen hade tvingat kyrkorna ut ur den samhilleliga isole-
ringen och fitt dem att soka en ny identitet och en ny roll i virlden. Detta kom
till uteryck i act den forsta fasen av 8kningen i antalet anstillda, som bérjade efter
andra virldskriget, hirrérde fran utveckling av kyrkligt specialarbete sisom social-
och diakoniarbete, fostrings-, ungdoms- och familjearbete samt radioverksamhet.

Den andra okningen i antalet anstillda bérjade i mitten av 1970-talet och
fortsatte i vagor dnda fram till borjan av 2000-talet. Under denna period nistintill
fordubblades personalstyrkan inom kyrkan. Tillvixten hirrrde framfor allt fran sa
kallad stédpersonal, dvs. tridgirds- och begravningsplatsmedarbetare, kyrkvirdar,
kokspersonal samt férvaltnings- och kontorsarbetare. De nya yrkesgrupperna visar
att kyrkan fick en allt storre prigel av ett servicesamhille.

Den kraftiga 6kningen i antalet anstillda hade inte varit méjlig utan den all-
minna ekonomiska tillvixten och vilfirdsokningen som pégick samtidigt. I Fin-
land var f6rindringen snabb och naturlig delvis pa grund av att den inf6ll samtidigt
med uppbyggandet av den finlindska vilfirdsstaten.

Inom loppet av nagra drtionden forindrades kyrkan fran en liten hierarkisk och
pristcentrerad gemenskap som byggts upp kring pristgardarna till en stor och
méngsidig arbetsgivare och tjdnsteleverantdr i medborgarsamhillet. Kyrkan
hade emellertid inte lingre det sociala och politiska inflytande som den hade
haft under artiondena fore kriget.

I internationellt perspektiv dr antalet anstillda i Evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland och f6rdelningen av de anstillda nistan unika. Bara ndgra kyrkor i virlden
har rad att hélla lika omfattande personal pa sina lonelistor. Den pagiende reces-
sionen i kombination med de minskade skatteintikter som féljer av nedgingen i

23 Sihvola 2011, 365-367; Numminen 2015, 109-111; Immonen 2016, 74-75.
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antalet medlemmar och 6kningen av pensionskostnaderna, som foranleds av de
anstilldas aldersstrukeur, tvingar kyrkan att bedoma hur linge det dr mojligt att
uppritthilla det nuvarande antalet anstillda och en verksamhetskultur som utgir
fran anstéllda arbetstagare.

1.2.2 Fordndringen i arbets- och verksamhetskulturen

De industrialiserade samhillena svil i Europa som i 6vriga delar av virlden stir
infér fundamentala férindringar. Férindringarna ir en f6ljd av globaliseringen,
den tekniska utvecklingen och hotfaktorer sisom klimatférindringen,* delvis dven
av den forindrade virldsbilden.

Den sé kallade postmodernismen, som kom igang i slutet av 1950-talet, blev en
central stromning inom kulturen och virldsuppfattningen under flera drtionden
i alla vistlinder. Virldskrigen hade stirkt motsittningarna, de stora skildringarna
hade splittrats och idealismen gett vika for ironi, skepticism och all slags relativi-
sering.”

Vid 6vergangen till det nya millenniet borjade postmodernismen smaningom
falla sénder och nya méjligheter 6ppnades for estetik och idealism. De virderingar
som var typiska for den postmodernistiska perioden, sisom fart, upplevelser och
pengar, har ersitts med en klass humanare drag, sisom uppskattning av méinnisko-
relationer, fritid, mat och hilsa.?®

De hollindska kulturteoretikerna Zimotheus Vermeulen och Robin van den Ak-
ker talar om att vicka hoppet om framtiden och den nya generationens upplysta
naivitet” och ”pragmatiska idealism”, dir man via personliga férindringar forsoker
paverka till exempel miljéproblem.?”

Tecken pa forindring har kunnat skénjas 4ven i flera politikers tal och i de av-
goranden som fattats i nya generationens foretag som tar avstand fran paradigmet
om ekonomisk tillvixt. Foretagen héller pé att 6verga frin att producera produkter
till att producera tjinster och vilbefinnande och soker modeller dir vilbefinnandet
kan 6ka dven om den ekonomiska tillvixten stannar av.”®

Lika fundamentala frindringar efterstrivas inom forvaltningens, ledarskapets
och verksamhetskulturens omraden. Regeringarna soker nya metoder for att gora
verksamheten och beslutsfattandet smidigare och for att skapa strategier pa lingre
sikt. Det 4r framfor allt miljoproblemen som tvingar regeringarna till detta. I en

24 Doz & Kosonen 2014, 4.

25  Vermeulen & van den Akker 2010, 1-4.

26 Vermeulen & van den Akker 2010, 1—4; Pantzar [2013], 49-50, 68-71.

27 Vermeulen & van den Akker 2010, 4-5.

28  Hiilamo 2011, 11; Wilenius 2015, 30; intervju med Mikko Kosonen 11.12.2015.
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snabbt forinderlig och komplex virld dr det emellertid svart att uppnd balans
mellan de ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna.”

Att befolkningen éldrar snabbt och traditionella arbetsomraden forsvinner till
foljd av automatisering ir ytterligare en utmaning for det finlindska samhillet.
Kostnaderna f6r det vélfirdssamhille som byggdes upp under den senare hilften
av 1900-talet borjar bli ohallbara i det nya lidget. Vissa foreslar att problemet ska
16sas genom uppldsning av systemet, andra foreslar revidering av systemet.*

Forvaltningsmodellerna i vistliga industrilinder som Finland har utvecklats for
att tillgodose ett organiserat och forutsebart samhilles behov i en virld som inte
nitverkar globalt pa samma sitt som idag. Aven om det under efterkrigstiden hinde
att Finland var politiskt nyckfullt, var landet stabilt ur socioekonomisk synvinkel
och de traditionella, hierarkiska organisationerna som hade specialiserat sig pd sina
egna uppgifter hade bra férutsittningar att idka verksamhet. Den disciplinerade
och klocktidsfokuserade livsrytmen ir en produkt av det industrialiserade samhal-
lets tidsbegrepp och behov. Den unga och energiska befolkningen gav 16ften om
stabil tillvixt f6r bade nationen och ekonomin.”!

Idag ir befolkningen ildre, tillvixten langsam, samhillet splittrat, livet snabbt
foranderligt och turbulent, och alla utvecklingskostnader ir starkt kopplade till
globala fenomen. Korta valintervall alstrar kortsiktig politik som gér det svért att
16sa lingvariga och omfattande problem. Konsensussokande system f6r beslutfat-
tandet leder aterigen till regeringsprogram som byggts upp med hart arbete och
kompromisser, och som ir svira att anpassa till forinderliga situationer. Autoritirt
ledda, hierarkiska och splittrade organisationer inom den offentliga sektorn och
foretagsvirlden kan inte reagera tillrickligt snabbt och anpassa sig till nya behov.*

Den livsrytm som tidigare férenade minniskorna har ocksé splittrats upp.
Samtidigt som sambhillet far ett allt hektiskare tempo och minniskor som ir i
arbetslivet lider av tidsbrist, okar antalet personer som har f6r mycket tid och lider
av ensamhet. Till den senare gruppen hér framfor allt de dldre, av vilka minga ir
livskraftiga och har gott om livskraft och konsumtionsférméga. De drar lika lite
fordel av den rytm som uppkommit i det gingna industrisamhillet som de foretag
som bundits till rytmerna.*

Man har uppskattat att ju mer framtidens foretag forstir konsumenternas sub-
tila vardag och kan reagera pa den desto bittre kommer de att klara sig. Globala
nitverk forutsitter att foretagen driver verksamhet 24/7, vilket rubbar arbetsryt-
merna i det industriella samhillet.>*

29 Doz & Kosonen 2014, 4; Wilenius 2015, 70-71.

30  Se tex. Hiilamo 2011, 39-40; Doz & Kosonen 2014, 4, 39; Wilenius 2015, 93.
31 Pantzar [2013], 75-76; Doz & Kosonen 2014, 4-5, 39.

32 Doz & Kosonen 2014, 4-7, 39; Ketola et al. 2016, 15.

33 Pantzar [2013], 48—49.

34 Pantzar [2013], 5; Halava [2013], 91; Global Human Capital Trends 2015, 2.
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Arbetsgivarens behov och arbetstagarnas krav pa arbetet har ocksa forindrats.
Aven om nya tekniker har gjort att arbetet kan utféras snabbare, har de inte lett till
nagon littare arbetsrytm utan till 6kade kvalitetskrav. Ur arbetsgivarens synvinkel
dr det inte hur mycket tid som satts pa arbetet utan kvaliteten pé arbetet som ir
det visentliga.”

At fritid och livskvalitet virdesitts hogre borjar aterigen aterspeglas i arbetsta-
garnas attityder. Enligt en unders6kning som genomférdes for nigra ar sedan skulle
80 procent av kvinnorna i tidig medelélder byta en 16nef6rhéjning mot fritid.*

Utéver fritiden torde valfriheten vara nigot som arbetstagarna sitter hogt virde
pa i framtiden. Det kan till exempel innebira krav pd extra semester och utbild-
ningsperioder, konkurrensutsittning av arbetsplatserna och mer omfattande per-
sonalomsittning samt tillfilliga eller permanenta uttriden ur arbetslivet nir det dr
ekonomiskt méjligt.’” I stillet for en arbetsplats pa livstid och fasta arbetstider vill
arbetstagarna ha flexibilitet och olika alternativ.

Langt driven kontroll och mitning, som tidigare var typiska for arbetslivet,
uppfattas av dagens arbetstagare som brist pa fortroende, och minskar bade motiva-
tionen och innovativiteten. Det kan leda till att arbetstagarna ir fysiskt nirvarande
men mentalt nigon annanstans.’®

Det hir har ocksd kommit fram i undersékningar. Nir det giller exceptionellt
effektiva, kreativa och homogena arbetsgrupper har man observerat gemensamma
bakgrundsfaktorer, oavsett bransch. Sannolikheten for framging och nya innova-
tioner 4r storst nir arbetstagarna ir motiverade, de upplever att arbetsgivaren litar
pa och virdesitter dem och ridslan for att gora fel har minimerats. Arbetet ska
kunna utféras under fria former och malen vara lagom hoga. Arbetsplatsens etiska
virderingar och image har ocks stor betydelse. Alla dessa omstindigheter stiller
hoéga krav pa rekryteringen och ledningen.?

Internationella konsultféretag som forskar i arbetsliv och ledarskap och har
fast uppmarksamhet vid samma fragor i sina globala kartliggningar av aktuella
utmaningar och behov inom foretagsvirlden. Verksamhetskulturen, ledarskapet
och utvecklingsverksamheten var tre insatsomraden som stack ut tydligt. Samma
dmnen har lyfts fram dven vid utvirderingar av statsforvaltningen.®

En del arbetsgivare har redan vaknat upp f6r den post-postmodernistiska tidens
behov och riskerna med 6verdriven kontroll. Till de mest kinda av dessa arbetsgi-
vare hor Google, som har virderats som en av virldens bista arbetsgivare. Google

35  Pantzar [2013], 68.

36 Halava [2013], 86; Pantzar [2013], 68; Doz & Kosonen 2014, 4.

37  Halava [2013], 86-88, 92-93; Doz & Kosonen 2014, 36; Global Human Capital Trends 2015, 2.
38  Halava [2013], 89; Wilenius 2016, 106-107.

39  Lipman-Blumen & Leavitt 2009, 225-233. Se dven Doz & Kosonen 2014, 7, 36; Wilenius 2016, 106~
107.

40 Se tex. Doz & Kosonen 2014, 47; Global Human Capital Trends 2015, 2, 7.
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har gjort stora satsningar pd verksamhetskulturen.' Som ett inhemskt exempel kan
namnas Supercell, som tror pd arbetstagarnas frihet och ansvar. Foretaget satsar pa
samhérigheten och trivseln pa arbetsplatsen genom metoder som ir lingt ifrin den
gamla generationens féretagskultur. En betydande roll har dven arbetsgivarens etis-
ka virderingar, vilka dterspeglas t.ex. i Supercells skattevinliga stillningstaganden.*

De manga pagiende projekten for att reformera arbets- och verksamhetskultu-
ren dr ett bevis pé att liknande tryck pa forindring dr ett faktum 4ven inom kyrkan.
Det mest betydande projektet torde vara processen for att reformera verksamhets-
kulturen i Helsingfors kyrkliga samfillighet. Malen for projektet — en verksamhet
som utgar fran kunden, bittre inrikening av tjansterna och resurseffektivitet — 4r i
ménga avseenden desamma som pé andra hll i samhillet.® I de stillningstaganden
som getts av forsamlingar som efterstrivar en ny slags verksamhetskultur formedlas
viljan att méta ménniskor och tillgodose deras behov bittre 4n forut.

Den mest revolutionerande fornyelsen vore att forsamlingslivet inte lingre skul-
le ordnas och genomforas av arbetstagare, utan férsamlingsmedlemmarna skulle
vara med som jimlika aktorer. Det skulle handla om att det arbetarcentrerade och
organisationsbaserad forsamlingslivet trider in i medborgarsamhillets virld.*

I linder som Finland dir det rétt en stark enhetskultur och statskyrka har det
funnits bendgenhet att se kyrkan som ett statligt imbetsverk. Kyrkan har framstatt
som en samhillelig organisation som har till uppgift att sorja for vissa omraden av
livet, som till exempel begravningsvisendet. Anda fram till senare ar har kyrkan
ansetts ha en klar plats i samhillet, aven om uppfattningen av kyrkan som en
myndighet har innehallit negativ ansikeslshet.> At frigdra sig frin framtoningen
som en myndighet genom att reformera verksamheten och kommunikationen har
varit en utmaning for kyrkan.

A andra sidan har en annan, lika stark forestillning vuxit fram parallellt med
myndighetsbilden. Allteftersom kommersialismen har spridit sig till alla omriden
av livet har foretagen blivit en allt mer dominerande modell for dynamiken i det
minskliga samhillet. Aven om myndighetsforestillningarna inte helt har skingrats
har minniskor intuitivt bérjat tolka det som att kyrkan ir en foretagsliknande
organisation. Detta har bland annat lett till att pengar,ekonomi och statistik har
framhivts ndr man utvirderat kyrkans betydelse och framging. Om en sak inte har
gatt som en medlem tinkt sig, har det hint att medlemmen skrivit ut sig ur kyrkan

41 Global Human Capital Trends 2015, 37.
42 Lappalainen 2012; Junkkari 2014.

43 Raunio 2015; Forindringar i verksamhetskulturen 2016-2018. Konsumentmedborgarskap har ansetts
vara det grundliggande paradigmet for utvecklingen av arbetslivet. Konsumentmedborgare ir till exempel
inte skyldiga att hora till nigon organisation. A andra sidan ir de aktiva och medvetna deltagare och
maktutdvare pi marknaderna. Se Halava [2013], 86-89.

44 Intervju med Kaisa Raittila 16.5.2016.
45  Pihkala 2016.
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eller &tminstone hotat med det. Tanken om att en kund som betalar kyrkoskatt har
ritt att kriva kyrkan pa “valuta fér pengarna” ligger i bakgrunden.“

Losningar bor sokas dven pd den hir frigan. Férutom att kyrkan maste kunna
mota minniskorna och deras behov pa ett genuint sitt, bor kyrkan striva efter att
arbeta sd att inte sprak och modeller som hinger samman med handel och kon-
sumtion fordunklar den andliga gemenskapens speciella karakeir.”

1.2.3 Utgangspunkter och huvudlinjer for reformerna

Framtidsutskottets beddmning av hur kyrkans nuvarande organisation och for-
valtning fungerar 4r i manga avseenden positiv. Kyrkans organisation har utveck-
lats till sin nuvarande form under en lang tid. Organisationen och forvaltningens
olika delar har sina egna viktiga uppgifter. Bland kyrkans anstillda finns det gott
om yrkeskunniga méinniskor som ir engagerade i sitt arbete. Kyrkans verksam-
het 4r mangsidig och nar ut till stora grupper minniskor. Trots att kyrkan i en
snabbt forinderlig omvirld stir infor ménga utmaningar gor framtidskommittén
bedémningen att kyrkan inte befinner sig i ett kristillstand i friga om vare sig sin
organisation, forvaltning eller ekonomi.

Under arbetets gdng har det dock blivit klart f6r kommittén att kyrkan inte
klarar av de framtida utmaningarna utan betydande reformer. Fornyelse ar ett
livsvillkor for all minsklig verksamhet och borde ses som en positiv méjlighet.
Fornyelse behovs ocksd om verksamheten varit bra och framgangsrik.

Omfattande och lingsamma férindringsprocesser som genomfors med nagra
decenniers mellanrum ir inte ritc vig att gd. Dirfor ricker det inte med att disku-
tera vilka reformer kyrkan behover just nu. Kyrkan maste slopa sadana forfattningar
och strukturer som utgdr hinder f6r férnyelse och samtidigt skapa modeller som
mojliggor ett kontinuerligt och systematiskt utvecklingsarbete.

For att svara mot detta behov har kyrkans framtidskommitté sokt 16sningar
genom att foresld bland annat att ett utvecklingsnitverk som omspinner hela kyr-
kan skapas (stillningstagande 2, 20 och 21), att kyrkolagen och den 6vriga kyrk-
liga lagstiftningen littas upp, till exempel bestimmelserna om understillning (i
synnerhet stillningstagande 6), och att bestimmelserna om kvalificerad majoritet
pa kyrkomotet dndras (szillningstagande 19). Exceptionellt strikta bestimmelser
om kvalificerad majoritet dr kanske den viktigaste enskilda faktor som bromsar
beslutsfattandet och utvecklingen inom kyrkan och det ir dirfor nédvindigt att
revidera dem.

46 Pihkala 2016. Om den aktuella ekonomiska debatten och den nyklassicistiska ekonomiska vetenskapens
oférmaga att forklara samhillet, se Wilenius 2015, 107.

47 Ibid.
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Vid planeringen av reformer som tar fasta pa dagens behov maste man utgd frin
den grundliggande uppgiften: vad vill man gora och varfor? Organisationen bor
omstruktureras si att den si vil som mojligt stéder denna grundliggande uppgift.
Man bor diskutera vad som 4r nodvindigt att bevara, vad som inte lingre tjdnar sitt
indamal och dirfor bor slopas och vad for nytt som eventuellt behévs i stillet. Som
konstateras i den amerikanska teologen Reinhold Niebuhrs beromda Sinnesrobin
maste vi ha sinnesro att acceptera det vi inte kan férindra, mod att férindra det vi
kan och forstand att inse skillnaden.

Framtidskommitténs kyrkouppfattning ar typisk for luthersk tro: férsamlingen
lyfts fram som kyrkans grundliggande enhet, men utéver férsamlingarna ses dven
rikskyrkan som viktig. (Stillningstagande 8) Alla lutherska kyrkor har inte ansett
biskopsimbetet vara nddvindigt. I den finlindska traditionen har biskoparna dock
haft en viktig roll och de ir 4n idag en viktig resurs for kyrkan och férsamlingarna.
De nuvarande stiften och deras férvaltningsorgan 4r uppbyggda kring biskopens
tillsynsroll. (Stillningstagande 14 och 17)

Dessa tre centrala element inom kyrkan — férsamlingarna, stiften (biskoparna)
och centralférvaltningen — bér dock inte granskas som organisationsnivéer, si att
nagon viss niva star hogre dn de andra. Ibland liknas kyrkans organisationsschema
vid en pyramid dir centralférvaltningen 4r hégst upp, stiften i mitten och férsam-
lingarna lagst ned. Problemet med denna modell ligger i att de enheter som bér ha
en central roll hamnar pd den ligsta nivin. Modellen skapar ocksé en felaktig bild
av att kyrkans organisation ir hierarkisk och centralstyrd. En omvind figur, en py-
ramid som stir p sin spets, ir inte heller oproblematisk. Aven om forsamlingarnas
roll framtrider bittre 4r 4ven denna modell hierarkisk och lyfter inte tillricklige
tydligt fram den 6msesidiga interaktionen.

Centralférvaltning Forsamlingar
Stift Stift
Forsamlingar Centralférvaltning

Figurer 1 och 2. Det traditionella sattet att uppfatta kyrkan som en pyramidorganisation.
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I stillet f6r pyramidmodeller bér kyrkan gestaltas som ett ndtverk som inte endast
omfattar forsamlingarna, stiften och centralférvaltningen utan 4ven forsamlingar-
nas serviceorganisationer, missionsorganisationerna, vickelserérelserna samt olika
kyrkliga bolag och stiftelser, vilka stir nira kyrkan. Om man vill illustrera relatio-
nerna mellan olika aktdrer med streck eller pilar bor pilarna gi i bagge riktningarna
mellan alla dessa enheter. Om man & andra sidan fokuserar pé serviceférhillandet
bor pilarna fran stiften, centralférvaltningen och organisationsfiltet i frsta hand
gé i riktning mot forsamlingarna ocksé frin centralférvaltningen mot stiften.

p

Stiften Organisationer

!

p Central-
forvaltning

Figur 3. Kyrkans organisation har en natverksliknande karaktar.

Ett schema enligt ndtverksmodellen pAminner ocksa om att kyrkan inte dr en upp-
ifran styrd linjeorganisation utan utgdrs av (mer eller mindre) autonoma delar. En
nirmare granskning av dessa delar visar hur kyrkans organisation befinner sig i ett
spanningsfilt mellan tvi motsatta ideal: enhet och sjilvstindighet.

Ett av de grundliggande syftena med centralférvaltningens organ — kyrko-
motet, biskopsmétet och Kyrkostyrelsen — har varit att bygga upp enheten och
effektivera skotseln av gemensamma drenden. Ett sidant samarbete behovs alltjamt
inom mdnga sektorer: fran utbildning och utvecklingsarbetet till externa drenden
och sambhillelig paverkan. Samtidigt har forsamlingarnas och stiftens omfattande
autonomi varit en av de grundprinciper som ansetts viktiga. Nir enheten har ut-
okats har autonomin begrinsats, och tvirtom. Alla reformprojekt som giller den
kyrkliga organisationen har varit tvungna att balansera dessa tvé ideal och detta
giller dven framtidskommitténs arbete.

Kommittén har inte velat bygga upp en linjeorganisation, utan utgingspunk-
ten har varit att klarlidgga rollerna for organisationens olika delar och stirka deras
sjalvstindighet samt att slopa inbérdes bestimmelser om understillelse. Sarskild
uppmirksamhet har fists vid utékandet av forsamlingarnas handlingsfrihet och
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ansvar bade i fraiga om beslut som giller fastigheter och personal och i profileringen
av verksamheten. (Stillningstagande 10, 12, 13 och 17)

Okad frihet tvingar dock forsamlingarna att identifiera den minsta nodvindiga
gemensamma nimnaren vid varje enskild tidpunkt: i vilka avseenden maste enhe-
ten bevaras eller byggas upp? Kyrkans interna olikheter och skillnader i synsitt dr
naturliga och maste godtas. Nir olikheter accepteras och friheten dkar far det dock
inte leda till kaos i verksamheten, mer dalig praxis for att inte tala om teologisk
splittring.

Om forsamlingarnas sjilvstindighet stirks innebér detta inte att stiften eller
centralférvaltningen fir en svagare roll. Stiften och den episkopala tillsynen behovs
for att trygga och bygga upp den nodvindiga gemensamma nimnaren. Okad fri-
het f6r férsamlingarna frutsitter dirfor att stiftens roll fortydligas, framfor allt i
relation till de allt stdrre kyrkliga samfilligheterna, och att den biskopliga tillsynen
frimjas. (Stillningstagande 12, 14 och 17)

P4 motsvarande sitt blir det nédvindigt att soka en balans mellan den synodala
och episkopala férvaltningsprincipen. Man blir med andra ord tvungen att fundera
over vilken roll som inom kyrkoférvaltningen ska tilldelas 4 ena sidan de demokra-
tiska forvaltningsorganen, som bygger pa det allménna pristadémet (lekmin), och
d andra sidan representanterna for det sirskilda ambetet (biskopar och prister) och
deras organ. Spinningarna mellan dessa principer har i tiotals r skapat utmaningar
for reformer av kyrkof6rvaltningen.

Framtidskommittén har inte velat rubba den balans som uppstitt som resultat
av en lang utveckling, eftersom kyrkan behéver savil demokratiska beslutsorgan
som representanter for det sirskilda dmbetet, som tjanar och har tillsyn 6ver kyr-
kan. A andra sidan har kommittén inte heller litit virnandet av balansen bli ett
hinder for reformer, vilket har hint nagra ginger under decenniernas lopp. Kom-
mittén har forbehallslost lyft fram alla reformbehov som den ansett vara viktiga,
men nir konkreta 16sningar och f6ljderna av dem behandlas har kommittén forsoke
bevara balansen mellan de tva férvaltningsprinciperna.

Kommittén fick i uppgift att omstrukturera forvaltningen si att dess reaktions-
formaga och flexibilitet dkar och att stédja férsamlingsmedlemmarnas delaktig-
het och en effektivare skétsel av de grundliggande uppgifterna i en forinderlig
omvirld. For att nd dessa mal dr det inte tillrickligt att genomféra strukeurella
forandringar, utan fundamentala reformer behovs dven i tankeménstren och verk-
samhetskulturen.

Den storsta enskilda reformen som framtidskommittén efterstrivar innebar
att kyrkan ger upp sitt organisationscentrerade tinkesitt som stiller de anstillda
i centrum. Forsamlingsmedlemmarna ska inte betraktas som objekt for férsam-
lingens och de anstilldas arbete, eftersom férsamlingsmedlemmarna utgor sjilva
forsamlingen. De maste dirfor fa storre frihet 4n idag att leva och agera i kyrkan,
ta ansvar for sin férsamling och anvinda dess lokaler. Detta forutsitter dels en
atmosfir som bygger pa fortroende, dels att de hinder som begrinsar frivilligverk-
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samheten kartliggs och undanrdjs, oberoende av om det handlar om attityder,
strukturer eller datasystem. (Stillningstagande 1, 4 och 7)

P4 samma sitt som okad frihet fér férsamlingarna kriver att den biskopliga
tillsynen stirks och stdds, medfor en utékad handlingsfrihet f6r forsamlingsmed-
lemmarna ett storre ansvar for forsamlingarnas forvaltningsorgan och férutsicter
att kyrkoherdarnas tillsynsuppdrag stirks.

De anstilldas uppgift r att samverka med férsamlingsmedlemmarna och vara
deras arbetskamrater, skota rekryteringen, koordinera forsamlingens arbetsformer
och vara sakkunniga inom sitt eget omrdde. De anstilldas férindrade roll hirror
framfor allt fran att forsamlingarnas visen och férsamlingsmedlemmarnas roll for-
dndras, men dven ekonomiska omstindigheter sporrar till en likartad utveckling.
(Stillningstagande 2 och 7)

Forsamlingarnas allt mer anstringda ekonomi har lett till att antalet anstillda
i kyrkan har minskat, och denna trend kommer med stor sannolikhet att fortga
en lang tid framéver. Det ér svart att i nulidget reglera eller ens pa tillforlitlige sitc
uppskatta hur stora och snabba nedskirningar i personalen som ir att vinta och hur
de kommer att inriktas, eftersom férsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna
sjalvstindigt fattar beslut i dessa fragor, dven efter de reformer som kommittén
foreslar.

Hir i Finland har vi blivit vana vid att det dr avlonade anstillda som skoter
forsamlingens verksamhet. Detta har, ur kyrkans perspektiv, varit en rikedom efter-
som utbildade yrkesmanniskor har utmirkta férutsittningar for att skota forsam-
lingens uppgifter. Samtidigt har forsamlingarna kanske blivit alltfér beroende av
sina anstillda. Nir antalet anstillda nu minskar tvingas férsamlingarna omvirdera
sin verksamhet och det leder ocksi till att de anstilldas roll forindras. I framtiden
kommer det inte att vara mojligt att uppritthalla dagens méngsidiga verksamhet
utan att ansvaret delvis flyttas ver pa forsamlingsmedlemmarna. (Stillningstagande
3och 7)

Trots att den ekonomiska atstramningen ir ett tilltagande problem for for-
samlingarna kan den styra férsamlingarnas verksamhet och liv i en sidan riktning
som i dagsliget upplevs som onskvird, men som hade varit svar att uppna utan
ekonomins styrkraft. Euron 4r som bekant en inflytelserik konsult.

En delfaktor i fornyelsen av verksamhetskulturen dr ocksé att arbetet ska kunna
utforas mer fritt. Forsamlingar skir som bist ned pé antalet kanslilokaler och andra
fastigheter och gor de kyrkliga byggnaderna mer multifunktionella, vilket 4r att
rekommendera. Det betyder samtidigt att arbetet flyttar ut frin kanslibyggnaderna
till de kyrkliga byggnaderna och utanfor dem, att det utfors dir mianniskorna finns.
Regelverket kring arbetet méste f6lja och understdda denna forindring. Utférandet
bor inte (med vissa undantag) knytas till en viss plats, utan méjligheten till dis-
tansarbete maste genomgdende 6ppnas upp inom hela kyrkan. (Stillningstagande

5, 6och7)
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Framtidskommittén understoder ombildning av kyrkliga tjanster till arbetsav-
talsforhallanden, vilket skulle férenkla lagstiftningen och forvaltningen. Frigor som
r6r tjdnsteansvar kan l6sas med hjilp av annan lagstiftning, vilket har skett inom
bide universiteten och den ortodoxa kyrkan. For bade sakkunniga och personer i
ledarpositioner kan anstillningarna vara tidsbundna, sa linge de bara ir tillrickligt
langa. Reformen ir inte dgnad att forsimra ledarnas position utan tvirtom under-
stryker den ledarnas ansvar och ledarskapets betydelse. I fraiga om de sakkunniga
skulle tidsbundna anstillningar gora det mojligt att omfordela arbetskraft enligt
behov. (Stillningstagande 3 och 7)

En del av forsamlingarnas anstillda har av tradition inte haft nigon bestimd
arbetstid. P4 senare tid har man alltmer diskuterat om dven dessa borde omfattas
av arbetstidslagstiftningen, for att undvika problem sdsom alltfor tung arbetsbelast-
ning och bristfillig planering. Dessa problem mdste naturligtvis fa sin 16sning, men
framtidskommittén anser inte att en normal veckoarbetstid 4r en efterstravansvird
utveckling. Ett bittre alternativ vore att alla operativa anstillda, sakkunniga och
ledare skulle 6vergd till en total arbetstid pé arsbasis. Detta skulle underlitta pla-
neringen och utvecklingen av arbetet samt méjliggora flexibla arrangemang. (Szill-
ningstagande 7)

Ambitionen bér vara att med hjilp av grinsoverskridande samarbete motverka
den splittring som sivil organisationsstrukturen som arbetsomridena ger upphov
till. Det finns alltjaimt ett behov av fasta organisationsstrukturer, men vid sidan av
dessa borde det utvecklas fler strukturer av nitverkskarakeir. For att stirka samarbe-
tet och utveckla ledarskapet bor méjligheter till arbetsrotation 6ppnas for kyrkans
chefer och sakkunniga. Arbetskraftsresursernas rérlighet maste forbittras inom
stora ekonomiska enheter som kyrkliga samfilligheter. Detta 4r viktigt dven for
att man ska kunna minimera de negativa effekterna av en atstramad ekonomi och
personalnedskirningar. (Stillningstagande 5)

En 6verging till storre ekonomiska enheter dr viktigt med tanke pa férsam-
lingarnas ekonomiska framtid. Férindringen bér dock inte drivas igenom med
tvang pd grund av de problem som detta innebir. En tvingslosning ér inte heller
nédvindig, eftersom den nuvarande utvecklingen i vilket fall som helst verkar
leda till stérre ekonomiska enheter. Det primira alternativet ar att bilda kyrkliga
samfilligheter dir samfilligheten fungerar som tjdnsteleverantor for sjilvstindiga
forsamlingar. Dessutom kan man bedriva fritt eller avtalsbaserat samarbete med
andra forsamlingar och kyrkliga samfilligheter samt 6vriga aktorer, framforalle
med serviceorganisationer som 4gs av forsamlingarna. (Stillningstagande 9 och 10)

Tvangslosningar kan dock undvikas enbart i de forsamlingar som verkar pa en
ekonomiskt héllbar bas. For de férsamlingar som hamnar i ekonomiskt tringmal
méste man utveckla ett system for att sikerstilla forsamlingslivets kontinuitet utan
att en generation i sin ekonomiska néd blir tvungen att konsumera upp arvet frin
tidigare generationer. Domkapitlen och Kyrkostyrelsen har viktiga roller i denna
process. (Stillningstagande 9, 10 och 17)
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Nyckelfaktorer f6r forsamlingarnas framtid ér att stirka forsamlingsidentiteten
och férsamlingsmedlemskapet samt i de stora stiderna i hogre grad ocksa att na
ut till invandrarbefolkningen. Med hinsyn till dessa utmaningar bér man satsa pa
gudstjinstgemenskaperna och allvarligt 6verviga att tillata grundandet av person-
forsamlingar. Personforsamlingarna skulle verka inom en férsamling eller en kyrk-
lig samfillighet och omfattas av biskopens tillsyn. P4 samma sitt borde ménniskor
som flyttar inom den kyrkliga samfilligheten ges méjlighet att om de si 6nskar
kvarsta som medlemmar av sin tidigare hemf6rsamling. (Stillningstagande 4 och 12)

Framtidskommittén strivar efter att gora férsamlingsférvaltningen mer ritlinjig
genom att slopa de sjilvstindiga férsamlingarnas kyrkorad och de kyrkliga samfill-
igheternas gemensamma kyrkorad. I fortsittningen ska det i forsamlingarna finnas
kyrkofullmiktige som viljs genom val och en liten ledningsgrupp bestéende av fortro-
endevalda och férsamlingsanstillda. Forsamlingar som tillhor kyrkliga samfilligheter
ska ha sina egna forsamlingsrad och utdver detta har samfilligheten sitt gemensamma
kyrkofullmiktige och en ledningsgrupp bestaende av ledningen for samfilligheten,
kyrkoherdarna och de ledande fortroendevalda. (Stillningstagande 11)

I kyrkofullmaktige och gemensamma kyrkofullmiktige infors kvotplatser for
konfirmerade unga som fyllt 15 ar; dessa ska ha nirvaro- och yttranderitt. Detta 4r
en del av en mer omfattande reform som strivar till att avhjilpa de ungas kraftiga
underrepresentation i det kyrkliga beslutsfattandet. I och med denna reform blir
det mojligt ate bittre beakta frigor och perspektiv som beror de unga i forsam-
lingen, stirka ungdomarnas band till den egna férsamlingen och fostra kommande
ansvarstagare for kyrkan. (Stillningstagande 11)

Det 6kade antalet kyrkliga samfilligheter och den tilltagande storleken pa dem
har ocksi inverkat pa prosteriernas och stiftens roller. Prosteriernas betydelse varie-
rar frén stift till stift och ir delvis ocksa kopplad till om de férsamlingar som tillhér
prosteriet ir sjilvstindiga eller ingdr i en kyrklig samfillighet. I en del av stiften
har prosteriernas betydelse minskat, atminstone ur de kyrkliga samfilligheternas
perspektiv. Det finns ingen anledning att hlla fast vid éverlappande strukturer och
omradesindelningar nir de inte behovs. Dirfor ska prosteriernas existens och roll
i framtiden fritt kunna avgdras av stiften. (Stillningstagande 18)

For stiftens del 4r utmaningen att hitta en ny roll framfér allt i relation till
de kyrkliga samfilligheterna, men éven i relation till centralférvaltningen. Stiften
behover allt mer stdd i sin kirnuppgift, tillsynen dver forsamlingarna, och utéver
detta spelar de ocksa en betydande roll i nitverket for utvecklingsverksamheten.
(Stéllningstagande 14 och 15)

Stiftsfullmiktige och deras féregingare stiftsmotena har inte kunnat tilldelas en
naturlig och tillrickligt betydelsefull roll inom stiftsforvaltningen. Det finns darfor
anledning att slopa stiftsfullmiktige och fokusera pd att utveckla domkapitlen.
Det naturligaste ir att stiftsdekanen och den lagfarne assessorn, som tidigare varit
medlemmar av domkapitlet, blir féredragande och att domkapitlet samtidigt kom-
pletteras med tre lekmin som utses genom val. En gallring bland forsamlingarnas
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understillningsirenden stirker domkapitlens roll som stéd och tillsynsinstans for
forsamlingarna. (Sti@llningstagande 17)

Aven for centralfsrvaltningens organ efterstrivas en klarare rollférdelning och
littare strukturer. For kyrkométet efterstrivas en tydligare identitet, effektivare
verksamhet och férbittrad reaktionsforméga med hjilp av en komprimerad sam-
mansittning, en 6kad motesfrekvens och ett utvecklande av initiativsystemet och
verksamhetskulturen. Dessutom stirks de ungas roll i beslutsfattandet genom att
det bland lekmannaombuden i varje stift reserveras en kvotplats for unga vuxna
under 30 ar. (Stillningstagande 19)

Kyrkostyrelsen ér i forsta hand ett organ som skéter ekonomiforvaltning. Den-
na roll har blivit oklarare i takt med att de operativa ansvarsomradena har okat
kraftigt. Kyrkan behéver dven framéver centraliserad péverkans-, utbildnings-,
forsknings- och utvecklingsverksamhet samt kommunikation, men organisatio-
nen och genomférandet av dessa maste omorganiseras. Den nuvarande modellen
har fungerat hittills, men i framtiden 4r det inte ekonomiskt férnuftigt eller inda-
mélsenligt i forhallande till mélen att uppritthélla en stor och permanent pool av
sakkunniga. (Szillningstagande 21 och 22)

Kyrkan behéver en komprimerad och multiprofessionell enhet med vélutveck-
lat nitverkssamarbete som har férmégan att reagera pa forindrade situationer och
betjina forsamlingarna samt stiften och centralférvaltningen. Denna enhet, som
ska kallas ”Kyrkans utvecklingstjinster”, verkar som en specialenhet under Kyrko-
styrelsens kanslichef och inbegriper de reducerade personalstyrkorna fran Kyrkans
forskningscentral, Kyrkans informationscentral och Kyrkostyrelsens verksamhets-
avdelning (inklusive Kyrkans utbildningscentral). Till utvecklingstjinsternas be-
fattningsbeskrivning hor forskning, utbildning och péverkan samt kommunikation
pa det rikskyrkliga planet. Dessutom samordnar utvecklingstjinsterna ett riksom-
fattande utvecklingsnitverk som stricker sig ut i stiften och forsamlingarna samt
stoder fornyandet av verksamhetskulturen. Sirskilt viktigt 4r det att identifiera,
foradla och sprida goda verksamhetsmodeller som har sitt ursprung i forsamling-
arna. (Stillningstagande 21 och 22)

Vid den egentliga Kyrkostyrelsen kvarstir forvaltnings-, ekonomi, arbetsmark-
nads- och utrikesavdelningarna samt drkebiskopens, biskopsmétets och kansliche-
fens respektive kanslier. Till Kyrkostyrelsen centraliseras aven IT-forvaltningen frin
de nuvarande IT-omradena, vilket méjliggér personalbesparingar. Kyrkans central
for det svenska arbetet ska i nedbantad form uppga i domkapitlet for Borga stift.
(Stillningstagande 21)

Nir det giller biskopsmotet ser framtidskommittén inga stora reformbehoyv, ef-
tersom den nyligen genomforda reformen av centralforvaltningen f6ljde kommitténs
linje for biskopsmotets del. Jamfort med sin foregingare har det nya biskopsmétet
en klarare identitet och en komprimerad sammansittning. (Stillningstagande 20)

Minga av de reformer som framtidskommittén foreslar for hela kyrkans del
tangerar drkebiskopens stillning och roll. P4 grund av den sniva tidtabellen for
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arbetet har kommittén dock inte hunnit fordjupa sig tillrdckligt i de specialfragor
som giller drkebiskopens stillning. Dirfér bor en diskussion féras om drkebiskop-
ens roll i den framtida utvecklingen. Grunden f6r denna diskussion kan utgéras av
biskop emeritus Gustav Bjorkstrands nagra ar gamla utredning om drkebiskopens
stillning.

Sasom tidigare konstaterades har kyrkans samhilleliga roll genomgatt en kraftig
forindring under de senaste hundra aren. Ett pluralistiskt samhille stéller kyrkan
infor manga utmaningar, men erbjuder ocksa mojligheter. Fragor som giller kyrkan
intresserar medierna och delar manniskors asikter. Det 6kade intresset aterspeglas i
att standigt 6kande forvintningar och krav stills pa kyrkans kommunikatérers och
framfor allt pa biskoparnas och idrkebiskopens mediekompetens.

Vid sidan av ménga andra frigor ir dven kyrkans samhilleliga stillning och dess
forhéllande till staten nagot som dd och da diskuteras och blir foremal for kritik.
Efter att systemet med statskyrka avvecklades har kyrkans position i samhillet 16sts
med hjilp av dess offentligrittsliga stillning. Denna stillning har gett kyrkan en
omfattande sjilvstindighet och en ekonomisk ryggrad, men den har ocksa upplevts
som nyttig av statsmakten, eftersom kyrkan tack vare sin offentligrittsliga stillning
har kunnat skéta vissa samhilleliga uppgifter och bedriva ett nira samarbete med
olika myndighetsinstanser.

Ett slopande av den offentligrittsliga stillningen ser framtidskommittén inte
som négon efterstrivansvird utveckling, vare sig ur kyrkans eller ur samhillets pers-
pektiv. A andra sidan ir det inte heller det enda sittet att 6sa forhallandet mellan
kyrkan och staten, varfor kyrkan bor vara dppen for olika framtidsscenarion i den
meningen att kyrkan klarldgger fljderna av eventuella framtida utvecklingsvigar
och har beredskap for dessa. (Alternativa modeller 1, 2 och 3)

I realiteten kan kyrkans nuvarande samhilleliga stillning och roll inte uttém-
mande forklaras med hjilp av nigon enskild modell. Kyrkan ir inte enbart en
representant for den offentliga forvaltningen, utan samtidigt ocksa en organisation
inom den tredje sektorn. Detta beror delvis pa kyrkans mangfacetterade organisa-
tion och delvis pa dess olika roller inom olika forum.

Kyrkans roll som en del av den offentliga forvaltningen ses bland annat i begrav-
ningsvisendet och i uppgifter inom folkbokforingen. Privat verksamhet aterfinns
exempelvis inom sektorer som fostran, utbildning och hilsovard. Representanter
for den tredje sektorn ir de talrika organisationer som stir nira kyrkan och dess-
utom har férsamlingarnas verksamhet ocksa mycket gemensamt med medborga-
rorganisationernas verksamhet.

I stillet for att se kyrkan som en representant f6r en enda sektor, eller i stillet
for att avveckla nigon av dessa roller som beskrivits ovan, borde kyrkan verka aktivt
inom alla dessa sektorer i enlighet med vad som 4r indamélsenligt.
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Privat Offentlig
verksamhet forvaltning

Tredje sektorn

Figur 4. De tre delomradena av kyrkans samhalleliga vasen.

Den viktigaste utvecklingslinjen med tanke pa den framtida relationen mellan kyr-
ka och stat dr att gora kyrkolagen avsevirt mycket littare och 6verfra bestimmelser
till kyrkoordningen, vilket ocksé okar kyrkans autonomi. (Stdllningstagande 4 och
6) Dessutom ska kyrkan i allt storre utstrickning satsa pa samhillelig paverkan. I
friga om den privata verksamheten kan man reda ut de eventuella férdelarna med
bolagisering och grundandet av stiftelser samt fundera 6ver hur kyrkan mer aktivt
kunde delta i serviceproduktionen. De stérsta mojligheterna finns kanske anda
inom den tredje sektorn.

Medborgarorganisationer — sdvil miktiga globala aktorer som talrika lokala
nitverk — hér numera till de starkaste ekonomiska paverkarna i virlden. Genom
dessa kanaliseras dven sadant ideologiskt arbete som inte finner nigon genklang i
politiska rorelser.®® Det ir viktigt att forsamlingarna hinger med i denna utveck-
ling: att de & ena sidan stirker samarbetet med organisationsfiltet och 4 andra sidan
befister medborgarorganisationernas positiva sirdrag och verksamhetsmodeller i
sitt eget arbete.

Utvecklingen av den digitala tekniken kommer i framtiden att paverka kyrkans
liv och verksamhet i allt storre utstrickning. I och med den pagéende kodifieringen
av kyrkolagen kommer virtuella méten att bli juridiskt mojliga. I dessa moten kan
medlemmar bosatta pa olika hall i landet och utomlands delta, varfér de kan leda
till kostnadsbesparingar och oka den regionala jimlikheten.

Den digitala tekniken mojliggér ocksd en ny form av "social strukturering”,
det vill siga att vanliga minniskor gir frin att vara konsumenter av tjinster och

48  Se Markku Wilenius: Tidlevaisuuskirja. Metodi seuraavan aikakauden ymmirtimiseen. Helsingfors: Otava
2015, 105-106.
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varor till att bli aktiva samhilleliga aktorer och paverkare. Denna utveckling syns
redan nu inom savil organisationsfiltet som affirsverksamheten. Det ir sirskilt
viktigt att utnyttja den digitala tekniken och att utveckla de sociala och kulturella
strukturerna kring den for att kyrkan bittre ska nd ut till de unga. Deras livsmiljo
finns lika mycket inom sociala medier som i synliga nitverk.®’ Kyrkan far dock
inte glomma dem som marginaliserats till f6ljd av den teknologiska utvecklingen.

Valordningen fér kyrkan har nyligen férnyats. Enligt kommitténs bedomning
finns det i nulidget inget behov av nigon mer omfattande reform av valsystemet.
Diremot bér man i framtiden fista sirskild uppmirksamhet vid de praktiska ar-
rangemangen kring bland annat férsamlingsval, for att det ska bli littare att rosta
och troskeln for att rosta ska bli ligre. Kyrkan bor ockséa noga f6lja upp hur inter-
netrostning utvecklas inom allminna val och utifrin detta fatta beslut om hur ett
system for internetrostning kunde tas i bruk i kyrkliga val.

De reformer som beskrivits ovan och som redogors nirmare for i huvudkapitel
tva har planerats si att de ska mojliggéra kinnbara besparingar till f6ljd av nedskir-
ningar i bide lokaler och personal samt en littare forvaltning. Med anledning av
den allt kirvare ekonomin bér férsamlingarnas avgifter till centralfonden minskas
med en procentenhet. Inbesparingarna ska fokuseras till centralférvaltningen och
stiften. De bor emellertid inte goras som en jimn nedskirning av alla delomraden,
utan genom utveckling av verksamhetskulturen och strukturerna och genom sam-
arbete mellan centralférvaltningen och stiften. Kommitténs forslag till 16sningar
erbjuder firdiga modeller for detta.

Syftet med reformerna ir framfor allt att hjilpa kyrkan att stirka sin kultur
av gemenskap® och samarbete, att uppmuntra den att lita pd férsamlingarna och
forsamlingsmedlemmarna samt att 6ppna kanaler f6r spridandet av god praxis.

Framtidskommittén hoppas att utvecklingen av nya strukturer och en ny verk-
samhetskultur kunde inledas omedelbart. En tidsgrins borde anges for reformerna
och de ekonomiska besparingarna; denna kunde vara ar 2020, eftersom lagstift-
ningsprocesserna oundvikligen tar sin tid. Férindringsprocesser ger i allminhet
inte upphov till omedelbara besparingar eftersom de under de forsta aren medfor
kostnader till f6ljd av exempelvis omorganiseringar och utbildningar. Det ir ytter-
ligare en anledning till varfor det inte 16nar sig att dra ut pa processen.

Nyckelfaktorer for en lyckad reformprocess dr en 6ppen diskussion pé alla niva-
er inom kyrkan, en satsning pa ledarskap och en tro p en ljus framtid och kyrkans
kirnbudskap. Utifran de erfarenheter som internationella systerkyrkor gjort och
deras respons “méste kyrkan viga vara kyrka”.

49  Se Wilenius 2015, 68—69.

50  Det finns otaliga definitioner av "gemenskap”, "social gemenskap” och “sammanhéllning”. T de flesta fall
handlar de om en positiv kinsla av samhérighet, vixelverkan, vi-anda och solidaritet mot andra. Dessa
definitioner limpar sig ocksd bra som beskrivning av kollegialiteten i forsamlingarna. Mer om imnet

(yhteisollisyys), se t.ex. Kalliokoski 2016, 127-131.

32



Kyrkan och utmaningarna i en férinderlig virld

Killor och litteratur

Otryckta killor

Forindringar i verksambetskulturen 2016-2018. Gemensamma kyrkorédets forslag
till forindringar i verksambhetskulturen 1.4.2016. Kyrkan i Helsingfors.

Webbkaillor

Junkkari, Marko (2014). Supercellin perustajat ovat kaikkien aikojen
veronmaksajia. — Helsingin Sanomat 3.11.2014. <http://www.hs.fi/talous/
al1414986324293> List 22.7.2016.

Statistisk drsbok for kyrkan (2016). Statistisk drsbok for kyrkan 2015. <http://
sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/0/AACDD8259D6E9071C2257D46003DD
04B/$FILE/KKH_tilastollinen_vuosikirja_osat_I-II_verkko.pdf> List
20.7.2016.

Lappalainen, Elina (2012). Epdonnistumistakin voi juhlia. Hittipeliyhtio
Supercell hautasi floppinsa samppanjalla. — Talouselimai 29.11.2012.
<http://www.talouselama.fi/kasvuyritykset/epaonnistumistakin-voi-juhlia-
hittipeliyhtio-supercell-hautasi-floppinsa-samppanjalla-3431308> List
22.7.2016.

Minskat intresse for fackférbund bland unga (2016). Yles enkit: Nuorten
into liittyd ammattiliittoon hiipuu. — Yle Untiser 25.7.2016. <http://
yle.fi/uutiset/ylen_kysely_nuorten_into_liittya_ammattiliittoon_

hiipuu/903655> List 25.7.2016.

Partierna medlemsutveckling (2011). Puolueiden jasenméirin kehitys.
— Finlands valforskningsportal. <htep://www.vaalicutkimus.fi/fi/
kiinnittyminen/puolueiden_jasenmaarien_kehitys.html> List 20.7.2016.

Raunio, Elina (2015). Kirkko aikoo tehdd Helsingissd enemmin vihemmilld
rahalla — Valomerkki 9.10.2015. <http://www.valomerkki.fi/uutiset/
kirkko-aikoo-tehda-helsingissa-enemman-vahemmalla>. List 22.7.2016.

Publicerade killor

Utmanad kyrka (2012). Utmanad kyrka. Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
dren 2008-201 1. Kyrkans forskningscentrals publikationer 115.
Tammerfors: Kyrkans forskningscentral.

Medlem 360° (2012). Jisen 360°. Kisikirja 2012. Helsingfors: Kotimaa.

33



Intervjuer
Overombudsman Mikko Kosonen 11.12.2016. Sitra.
Ordforande Kaisa Raittila 16.5.2016. Helsingfors kyrkliga samfillighets

gemensamma kyrkofullmiktige.

Litteratur

Davie, Grace (2015). Religion in Britain. A Persistent Paradox. Second Edition.
Chichester: Wiley Blackwell.

Doz, Yves & Mikko Kosonen (2014). Governments for the Future. Building the
Strategic and Agile State. Sitra Studies 80. <https://www.sitra.fi/julkaisut/
Selvityksi%C3%A4-sarja/Selvityksia80.pdf> List 21.7.2016.

Global Human Capital Trends (2015). Global Human Capital Trends 2015.
Leading in the New World of Work. Deloitte University Press. Westlake,
TX: Deloitte University Press. <file:///H:/Kirkko/Kirkkohallitus/
KOMITEA/Aineistoa/Johtamiskulttuuri/ Global%20Human %20
Capital%20Trends%202015.pdf> List 22.7.2016.

Halava, Ilkka [2013]. Rytmitalous ja tuottavuuden uudet kysymykset. — Ilkka
Halava & Mika Pantzar: Rytmitalous. Miksi yhdeksisti viiteen ei toimi?
Helsingfors: Seure. <https://seure.fi/Global/Images/Keikkanetti/PDF/
Rytmitalous-kirja.pdf> List 22.7.2016.

Hiilamo, Heikki (2011). Uusi hyvinvointivaltio. Helsingfors: Like.

Immonen, Kari (2016). Luterilaisuuden vaikutus suomalaiseen yhteiskuntaan. —
Armon horisontit. Huomisen luterilaisuus. Red. Anna-Kaisa Inkala & Jyri
Komulainen. Helsingfors: Kirjapaja, 57-85.

Jalovaara, Ville (2011). Kirkko Kekkonen ja politiikka 1962—1982. SKHST 219.
Helsingfors: SKHS.

Kalliokoski, Taina (2016). Yhteisollisyyden kisitteen merkitykset ja kirkon
yhteisllisyyden muutos. — Erilaisista yhteisoistd elivi kirkko. Red. M.
Hytonen & K. Ketola & V.-M. Salminen & ]. Sohlberg & L. Sorsa.
Kyrkans forskningscentrals publikationer 124. Tammerfors: Kyrkans
forskningscentral, 125-143.

Ketola, Kimmo & Veli-Matti Salminen & Jussi Sohlberg & Leena Sorsa (2016).
Johdanto: Hierarkioista verkostoihin - kirkon muuttuva yhteissllisyys.
— Erilaisista yhteisisti elivi kirkko. Red. M. Hytonen & K. Ketola &
V.-M. Salminen & J. Sohlberg & L. Sorsa. Kyrkans forskningscentrals
publikationer 124. Tammerfors: Kyrkans forskningscentral, 9-39.

34



Kyrkan och utmaningarna i en férinderlig virld

Lipman-Blumen, Jean & Harold J. Leavitt (2009). Beyond Typical Teams: Hot
Groups and Connective Leaders. — Organizational Dynamics, Vol. 38, No.
3, pp. 225-233.

Merildinen, Juha (2009). Suomi ja Euroopan kirkollinen jilleenrakentaminen
1945-1948. Diss. Helsingfors. Helsingfors: Finska Vetenskaps-Societeten.

Murtorinne, Eino (1999). Sortovuosista nykypiiviin 1900—1990. Suomen kirkon
historia 4. Borgi: WSOY.

Numminen, Jaakko (2015). Kirkko keskelli yhteiskuntaa. Turun
kirkolliskokouksista Armenian patriarkaattiin. Helsingfors: Kirjapaja.

Pantzar, Mika [2013]. Talouden rytmiliike ja kuluttajan aika. — Ilkka Halava &
Mika Pantzar: Rytmitalous. Miksi yhdeksisti viiteen ei toimi? Helsingfors:
Seure. <https://seure.fi/Global/Images/Keikkanetti/PDF/Rytmitalous-
kirja.pdf> List 22.7.2016.

Pihkala, Panu (2016). Kirkko ja asiakaspalvelun kaksiterdinen miekka. — Kytkin
6.6.2016. <http://www.kytkin.fi/kirkko-ja-asiakaspalvelun-kaksiterainen-
miekka/>. List 27.7.2016.

Heikkala, Juha (2013): Kirkonmies ja muuttuva maailma. Martti Simojoki I.
Borga: WSOY.

Sihvola, Juha (2011). Jag tror? Helsingfors: Otava.

Sorsa, Leena (2015). Kirkkona valtiossa. Katsaus Suomen evankelis-luterilaisen
kirkon valtiosubteen edellytyksiin ja wudistuspaineisiin. Kyrkans
forskningscentrals webbpublikationer 41. <http://sakasti.evl.fi/
julkaisut.nst/B32DCFID61CCC224C2257DE80029D08E/$FILE/
verkkojulkaisu41.pdf> List 20.7.2016.

Vermeulen, Timotheus & Robin van den Akker (2010). Notes on
Metamodernism. — Journal of Aestethics & Culture. Vol. 2, 2010,

pp-1-14. <http://www.aestheticsandculture.net/index.php/jac/article/
view/5677/6304> List 21.7.2016.

Wilenius, Markku (2015). Tulevaisuuskirja. Metodi seuraavan aikakauden
ymmadrtamiseen. Helsingfors: Otava.

35



2 BEHOV AV REFORMER

2.1 Arbets- och verksamhetskulturen
2.1.1 Foérnyande av verksamhetskulturen

Det finns ett uttryck som sidger att "kultur dter strategi till frukost”. Med det hir
vill man siga att det gor detsamma hurdana riktlinjer som dras upp f6r framtiden
om minniskorna inte forbinder sig till dem.”" Strivan efter férnyelse omsitts inte
i praktiken utan gamla arbetssitt héller i sig.

Att verksamhetskulturen har en avgérande roll for organisationen har konsta-
terats i hela virlden. I en enkit som genomférdes dr 2015 frigade man tusentals
foretagsledare och chefer inom personalférvaltningen i ver 100 linder vad de anser
vara de storsta utmaningarna i friga om personalen. Verksamhetskulturen var en
av de tre storsta utmaningarna enligt svaren.>?

Jubileumsfonden f6r Finlands sjilvstindighet Sitra, som grundats for att frimja
den ekonomiska tillvixten i Finland, en balanserad utveckling och internationellt
samarbete, har ocksd lyft fram reformen av verksamhetskulturen som en av nyckel-
faktorerna for statsforvaltningen och foretagen i framtiden. I Sitras stillningstagan-
den framhivs strategisk kinslighet, rorliga resurser och kollektivt engagemang.>

De utmaningar som verksamhetskulturen stills infor hirror dels frin den glo-
bala omvirlden, dels fran de snabba férindringarna i arbetslivet. Organisationerna
maste anpassa sig till den komplexa och osikra omvirlden och till de 6nskemil,
behov och hinder som uppkommer i den. P4 samma gang haller makten om arbetet
pa att verforas frin arbetsgivaren till arbetstagarna. Arbetstagarna blir tvungna att
konkurrera allt hirdare om arbetsplatserna och prestationerna. Dirfor ar arbetsta-
garna beredda att sitta mycket tid pd arbetet men ocksa att utfora det forstklassigt
och under oregelbundna tider. Grinsen mellan arbete och fritid har suddats ut
delvis pd grund av internet och sociala medier. A andra sidan, om arbetstagarna dr
beredda att ge mycket kriver de ocksd mycket av sin arbetsgivare.**

Dagens organisationer har glasviggar. Folk soker sig till arbetsplatser dir ar-
betstagarna trivs och far utfora ett betydelsefullt och resultatrikt arbete. Foreta-
gens — och utan tvivel ocksid minga sammanslutningars — framgang hinger i stor

51 Doz & Kosonen 2014, 47; Global Human Capital Trends 2015, 39.

52 Global Human Capital Trends 2015, 2-3.

53 Doz & Kosonen 2014, 4-9.

54  Pantzar [2013], 5, 68; Doz & Kosonen 2014, 8; Global Human Capital Trends 2015, 35-36.
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utstrickning pa verksamhetskulturen.” Pa motsvarande sitt sprider sig information
om eventuella problem i en sammanslutning eller pa en arbetsplats ockséd snabbt
utanfor organisationen. Saledes faststiller verksamhetskulturen organisationens
inre virld samtidigt som den dterspeglas utat.

Det aktuella temat att reformera verksamhetskulturen giller inte bara foretags-
virlden och den offentliga férvaltningen utan i hogsta grad dven kyrkan. Detta
framkom sirskilt tydligt i enkiten Arbessliv 2020 som riktades till kyrkans arbets-
tagare. Att andra forvaltningen till en enklare struktur, gallra byrakrati och reg-
lering, upplosa den strikta sektorindelningen och bunkertinkandet, och utveckla
ledarskapet gavs som de viktigaste fornyelsebehoven i enkitsvaren.>®

I sitt arbete stotte framtidskommittén ocksa snabbt pa behovet av att reformera
verksamhetskulturen. Nir kommittén frigade finlindska experter p4 juridik, eko-
nomi och personaladministration som ir insatta i det kyrkliga filtet och kyrkans
arbetstagare hurdana dndringar som skulle behévas i de gillande bestimmelserna
for genomforandet av de frigor som kommittén anser viktiga, var svaret i manga
fall detsamma: nyckeln till l6sningen finns inte i lagstiftningen eller organisations-
strukturen, utan i de sdtt man 4r van att arbeta inom ramen for lagstiftningen och
organisationsstrukturen.

Det finns mycket bra i kyrkans verksamhet. Otaliga forsamlingsmedlemmar gor
betydande insatser i forsamlingslivet, arbetstagarna ir flitiga och engagerade och
kyrkans ledning ir sakkunnig och motiverad. En av kyrkans styrkor ligger ocksa
i att betydelsefullheten i arbetet och arbetskollektivets etiska virderingar, vilka ér
viktiga for dagens arbetstagare,” dr klart synliga och nirvarande i all verksamhet.

Behovet att reformera kyrkans verksamhetskultur har i hég utstrickning upp-
kommit av den forinderliga verksamhetsmiljén som beskrivits ovan. De hand-
lingssitt som gav bra resultat for 20 ar sedan kan limpa sig illa for nuliget. Aven
om kirnan och budskapet i kyrkans verksamhet skulle forbli desamma, férind-
ras samhillet och minniskorna, och om man inte reagerar pa detta, kan kyrkan
inte fungera optimalt som en del av samhillet, innu mindre na ut till nutidens
minniskor. Kyrkan méste reformera forvaltningen, organisationen, spraket och
arbetssitten pa samma sitt som stater, foretag och organisationer.

Utvecklingen av digitala tekniker och de sociala mediernas stirkta roll utgor
en del av forindringen. Distansférbindelser forkortar linga avstind. Ifall kodifie-
ringen av den gillande kyrkolagstiftningen blir verklighet och det blir méjligt att
halla elektriska méten kan man férutom spara resekostnader ocksé bittre involvera
arbetstagare och forsamlingsmedlemmar pa olika hall i landet i planeringen och

55  Global Human Capital Trends 2015, 35.

56  Arbetsliv 2020; om indring av verksamhetskulturen i foretagsvirlden, se Global Human Capital Trends
2015, 2-3, 35-41. Om behov att forindra verksamhetskulturen inom statsférvaltningen, se Doz &
Kosonen 2014.

57  Se Global Human Capital Trends 2015, 37.
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beslutsfattandet. A andra sidan kriver den nuvarande kommunikationens karaktir,
de sociala medierna och de internationella kontakterna att arbetstagarna stindigt
kan nés och att de reagerar snabbt pa eventuella kriser och aktuella diskussioner.

Nir man talar om kyrkans verksamhetskultur handlar det om &tminstone tre olika
aspekeer. For det forsta avses hur férsamlingarna och deras medlemmar och arbets-
tagare driver verksamheten. For det andra kan samma begrepp hinvisa till sitten att
utfora arbetet, dvs. arbetskulturen. For det tredje kan verksamhetskulturen uppfattas
som de sitt som kyrkan leds och forvaltas enligt, dvs. ledningskulturen. Aven om det
finns klara skillnader mellan dessa tre omraden behandlas samtliga i detta kapitel.

Att reformera verksamheten i vilken som helst omfattande och traditionsrik
organisation kan kinnas som en omajlig uppgift. Det ir det emellertid inte. En
reform forutsitter grundlig analys av nuliget och det efterstrivade malet samt av
de sannolika hindren och nyckelfaktorerna for reformen. Asikten om vad som ef-
terstravar och hur malet kan uppnés borde vara gemensam for alla nyckelgrupperna
i reformen.’® Dessutom forutsitter en reform en lingsiktig process. Med hinsyn
till denna kan Kyrkans framtidskommittés betinkande dven som bist bara utgora
en impuls och jimna ut vigen.

Verksamhetskulturen kan alltsd inte bytas genom ett engéngsbeslut men den
gar att paverka via de faktorer som skapar kulturen med hjilp av lingsiktiga och
méilmedvetna utvecklingsatgirder.”

Enligt det traditionella tinkesittet borjar en reform med att kunskaperna och
forestillningarna i toppen av organisationen forindras. Direfter fortskrider refor-
men via olika dtgirder f6r engagemang till férindringar i viljan och handlingssit-
tet, dvs. uppifrdn nerat. Uttryckligen nir det handlar om kulturforindring ar det
viktigt att forindringen ocksd gir i motsatt rikening. Ledarskapsforskning som
grundar sig pa neurovetenskap har visat att beteendet forindrar tinkesittet, inte
tvirtom. En kulturférindring bérjar vanligtvis med att man bérjar gora nya saker
eller tinka pa ett nytt sitt i mitten av organisationen. Andrade handlingssitt alstrar
smaningom ny vilja och nytt intresse och slutligen ocksa ny kunskap och synsitt
for toppen av organisationen.®

Inom kyrkan framhivs grisrotsnivéns roll sirskilt eftersom kyrkan inte har na-
gon linjeorganisation. Férsamlingarna ir sjilvstindiga och det gar inte att ge order
uppifran. Dirfor dr forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna nyckelfaktorer
i reformen av verksamhetskulturen.

For att hitta en gemensam syn och vilja beh6vs en aktiv och samordnad diskus-
sion pd alla plan inom kyrkan — frin forsamlingarna, de kyrkliga samfilligheterna
och stiften dnda till de organ som fattar de dvergripande besluten om kyrkan. For

58 Doz & Kosonen 2013, 38, 47; Kirjavainen 2015, 2.
59  Kirjavainen 2015, 2.
60  Global Human Capital Trends 2015, 37; Kirjavainen 2015, 3.
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den hir processen maste nirmare forbindelser upprittas mellan forsamlingsnivan,
stiften och centralférvaltningen, vilket redan i sig ér ett viktigt mal f6r reformen.

Inom kyrkan pagér just nu eller har nyligen genomf6rts flera projekt som knyter
an till reformen av verksamhetskulturen, bl.a. i Haapajirvi och Kempele forsam-
lingar samt i Helsingfors kyrkliga samfillighet. Det gemensamma kyrkoridet i
Helsingfors kyrkliga samfillighet har i sina reformférslag bland annat lyft fram
behoven att stirka férsamlingsmedlemmarnas kyrkliga identitet, 6ppna utrymme
for forsamlingsmedlemmarnas egna verksamheter, gora arbetet smidigare, utveckla
ledningen och chefsarbetet samt dndra kyrkorna till flerfunktionslokaler.®!

Den reformstrivan som beskrivits ovan ir viktig for att kyrkan ska nd min-
niskorna och stirka gemenskapen samt pa det hela taget for livet i férsamlingarna.
Forutom enskilda steg behovs emellertid en djupare forandring i tinkesittet kring
forsamlingens visen: en 6verging fran ett tinkesitt som stiller de anstillda och
jansteminnen i centrum till att fokusera pd forsamlingsmedlemmarnas roll. Det
hir 4r viktigt ocksa darfér att ansvaret for forsamlingslivet och kyrkan under de
kommande drtiondena maste éverforas allt mer pa forsamlingsmedlemmarna allt-
eftersom antalet anstillda inom kyrkan minskar.

Omstindigheter av det hir slaget har framkommit 4dven i den av kommittén
anordnade nitdiskussionen for arbetstagare och fortroendevalda och i dialoger med
unga vuxna. Avreglering, en friare verksamhet for forsamlingarna och en stirke roll
for forsamlingsmedlemmarna betraktades som viktiga.®

Exemplen visar att det finns bade ett behov och en vilja inom kyrkan att refor-
mera verksamhetskulturen. Framtidskommittén fick till uppgift att sammanfatta
reformbehoven och att behandla vilka metoder som kan tillimpas for att skapa
utrymme for en lyckad reform.

Det som de starka paverkarna, dvs. cheferna och de sakkunniga som ir i nyck-
elposition, siger och gor 4r verksamhetskulturens mest synliga stottepelare: savil
det som sigs och gors, som det som inte sigs och inte gors. Undersdkningarna
har visat att en mélinriktad reform av ledningsbeteender ir ett fungerande sitt att
reformera kulturen.®

Spriket ir en lika viktig faktor for reformen av verksamhetskulturen. Spriket
definierar och redigerar verkligheten och dérfér dr det inte ovisentligt pa vilket sitt
och med vilka begrepp man talar i och om kyrkan.

For det forsta bor det andliga spriket som anvinds i kyrkan, ocksd spraket i
gudstjinsten, fornyas hand i hand med de allminna forindringar som sker i spraket
och samhillet. Det sprik som anvinds i kyrkan méste knyta an till den verklighet

61  Om processen for att reformera verksamhetskulturen i Helsingfors kyrkliga samfillighet, se Raunio 2015;
Forindringar i verksamhetskulturen 2016.

62 Se bilagorna: Meri-Anna Hintsalas artikel Kirkon tyontekijoiden ja luottamushenkiloiden kuuleminen och
Juha Meriliinens artikel Nuorten kuuleminen.

63 Ibid.
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som minniskorna lever i. Annars kommer det inte att forstis av minniskorna,
utan gi dem forbi.

Alla aktdrer inom kyrkan bér bli medvetna om vikten av det sprik som anvinds
och hur spraket moter minniskorna. Det hir giller bide reformen av verksam-
hetskulturen och kyrkolivet Gverlag. Det behévs en sirskild spriklig kinslighet
och kinnedom om motparten, eftersom det inte gar att tala till alla pa samma sitt.

P4 grund av de emotionella banden och den teologiska inneb6rden 4r det svart
att férnya spraket. Att man anpassat spraket till minniskornas verklighet har emel-
lertid spelat en stor roll f6r den kristna trons framgang i alla tider, och fragan kan
inte undvikas nu heller.

En del av sprikreformen ir att frintrida benimningar som ger negativa associ-
ationer. En av biskopsmétet tillsatt stiftsarbetsgrupp har ocksé fist uppmirksam-
heten vid detta: i en rapport som blev klar i december 2015 rekommenderades det
att man upphér med anvindningen av ord som har forleden dom-.% Rekommen-
dationerna bér tas pa allvar. Pd samma ging borde man fundera pa att t.ex. indra
namnet Kyrkostyrelsen.

Uppmirksamhet bor ocksé fistas vid ordval i anslutning till verksamhetskul-
turen eftersom de kan antingen frimja eller bromsa upp reformen. Manga har
till exempel kritiserat begreppet "frivilligarbete” dven om det frivilligarbetet som
utfors av forsamlingsmedlemmarna som fenomen ar ytterst viktigt. Ndr man talar
om frivilligarbete gor man emellertid skillnad pa arbete som utférs av arbetstagare
respektive forsamlingsmedlemmar, vilket kan bidra till att uppricthalla klyftan mel-
lan dessa tva grupper. Férsamlingsmedlemmarnas hela delaktighet och verksamhet
grundar sig pé frivillighet och dérfér vore det motiverat att helt enkelt tala om
”forsamlingsmedlemmar”. P4 samma st sitter en separering av arbetstagare som
utfor “andligt arbete” fran andra arbetstagare och “lekmin” frin "pristerskapet”
illa i det lutherska tinkesittet om ett det allméinna pristadémet och frimjar siledes
inte den 6nskade reformen.

Samma giller "kundtjinst” och "f6rsiljning”, dir kyrkan kanhinda har nagot
att ldra sig men som i egenskap av begrepp och verksamhetsmodeller r proble-
matiska ur den kristna trons synvinkel. Aven om kyrkan skulle striva efter att
forbittra serviceattityden och dven om kyrkan skulle medverka i den samhilleliga
serviceproduktionen, bor kyrkan i sin kommunikation odla uttryck som visserligen
dr moderna, levande och forstieliga men som samtidigt ar trogna mot kyrkans
andliga natur.

Fragorna om spriket har nira koppling till en vidare offentlighetsbild. Aven
om det kan kinnas frimmande f6r kyrkan att tala om “brands” (varumirken), r
framgangshistorier som Kyrkans utlandshjilp, Gemensamt ansvar och Helsingfors-

64  Biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 35.
65  Pihkala 2016.
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Mission exempel pd hur stor betydelse ett positivt brand har, dvs. att namnet ir
kint och har ett bra rykte.®

Utéver ledarskapet och spraket dr samarbetet den tredje nyckeln for reformen av
verksamhetskulturen. Kyrkan och forsamlingarna har ménga positiva erfarenheter
av samarbete, sdrskilt ifriga om myndigheter och organisationer. Men mycket kan
forbattras bade nir det giller samarbetsformerna och samarbetssitten. Genom att
nitverka och samarbeta kan kyrkan reformera verksamheten, spara kostnader och
bygga upp en positiv bild av kyrkan. I stillet for hierarkiska och styva konstruk-
tioner bér man gynna flexibla och mangfacetterade nitverk. Nitverken bor vara
tillrdckligt smé och anvindas antingen inom stdrre organisationer eller mellan olika
enheter. Nitverken 4r ocksd utmirkta kanaler for reformen.®’

De mer detaljerade méilen och metoderna for reformen av arbets- och verksam-
hetskulturen behandlas i f6ljande underkapitel.

Stillningstagande 1: Férnyande av verksamhetskulturen

Fornyandet av verksamhetskulturen har en nyckelroll for utvecklingen av kyr-
kan. Utan en ny verksamhetskultur leder forsoken att reformera organisatio-
nen endast till halvhjartade resultat.

Fornyandet av kyrkans verksamhetskultur bor styras i enlighet med gemen-
samt godkdnda riktlinjer. Att stodja denna process ar en av huvuduppgifterna
for Kyrkans utvecklingstjanster, och i detta arbete bor forsamlingarnas och stif-
tens erfarenheter utnyttjas. Kyrkans alla enheter, anstallda och fértroendeval-
da ska delta i reformarbetet.

Ett av de mest centrala malen for reformen ar 6vergangen fran ett tankesatt
som stéller de anstallda och tjansteméannen i centrum till att fokusera pa for-
samlingsmedlemmarnas roll. Férsamlingsmedlemmarna &r inte objekt for
forsamlingens verksamhet, utan utgor sjalva forsamlingen och ar fullvardiga
aktorer i den.

66 Om varumirkets betydelse, se t.ex. Valtonen 2015, 11-12.
67  Om nitverkens betydelse, se Ketola et al. 2016, 12-19. Om avtalssamarbete, se Huokuna 2008.
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2.1.2 Utvecklingsarbete

Atstramningen av ekonomin har lett till att man stindig maste tala om besparingar
i kyrkan. Att skidra ned pa kostnaderna dr oundvikligt, men saker kan inte dtgirdas
eller utvecklas enbart genom att spara. Det behvs ocksé satsningar pa utvecklings-
arbete och lyckade innovationer.

Utvecklingsarbetet inom kyrkan borde inte ske med tunga férindringsproces-
ser som genomf6rs med nagra decenniers mellanrum utan via ett kontinuerligt
och overlagt utvecklingsarbete. Visserligen pagar det en sddan i kyrkan dven idag:
forsamlingarna och stiften utvecklar dels sjilva sin verksamhet, dels frimjas ut-
vecklingen av Kyrkostyrelsen. Utvecklingsarbetet dr emellertid splittrat och har
inte samordnats till alla delar.

Exempelvis tar forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna fram manga
innovationer som antingen blir utan behovligt stdd eller som trots stod forblir
lokala. Information om god praxis sprids inte tillrickligt till andra férsamlingar.

Det dr just innovationerna pa det lokala planet — vare sig de handlar om praxis,
forvaltning eller forsamlingens verksamhet — dr mycket viktiga for kyrkan. For
nirvarande uppmirksammas och sprids innovationerna inte tillrickligt effektive
och dirfér utnyttjas de inte heller lika bra som i framgéangsrika foretag. Kyrkan
behéver ett heltickande, aktivt och flexibelt nitverk for spridning av god praxis
och innovationer samt erfarenheter och respons. Pi samma ging dppnar nitverket
mojligheter att forankra en ny verksamhetskultur. Act medverka i dessa processer
dr ocksa en del av personalutvecklingen.

Nitverket for utvecklingsarbetet bor byggas upp sa att det dr rikstickande. En
ny enhet, Kyrkans utvecklingstjinster, ska utgora stodkonstruktionen for nitver-
ket. Grundandet av enheten, enhetens sammansittning och uppgifter granskas
niarmare i kapitlen 2.4.3. och 2.4.4. Avsikten ir inte att enheten ska ta fram idéer
som sprids till kyrkan uppifran nerat. Enhetens forskare och utbildare har visserli-
gen hog sakkunskap om sin egen bransch, som hela kyrkan kan ha nytta av, men
minst lika vikeigt ar det att dra fordel av goda idéer och god praxis i forsamlingar-
na. Dirfor maste nitverket for utvecklingsarbetet stricka sig i ménga riktningar.
Kyrkans utvecklingstjanster ansvarar for att bygga upp och uppritthailla ndtverket.

Stiftens roll 4r att agera som regionala aktorer for forsamlingarna/de kyrkliga
samfilligheterna och Kyrkans utvecklingstjinster, men de dliggs ocksa egna uppgif-
ter i utvecklingsarbetet. Inom utvecklingsarbetet hinger stiftens egentliga uppgift
egentligen samman med att identifiera, stédja och sprida lokala innovationer —
savil andligt som ekonomiskt.

Man har uppskattat att det framtida samhillet kommer att grunda sig pa en
experimentlysten kultur, dvs. ppenhet for att lira sig nytt och mod att experimen-
tera.®® I en experimentell kultur anser man att utveckling kan frimjas genom expe-

68  Wilenius 2015, 69-71.

42



Arbets- och verksamhetskulturen

riment som gors i vilken del av organisationen som helst. Enligt det hir tinkesittet
ar ocksa ett misslyckande ett virdefullt resultat, eftersom man kana ldra sig av det.

Innovationer uppkommer inte pa befallning, utan férutsitter att kulturen ger
modeller for experimentering, stéd fér utvecklingsarbetet samt en instans som bade
forhindrar tillfredsstillelse med nuliget och bryter ofruktbart utvecklingsarbete.
Strukturer som begrinsar innovationen bor ocksa suddas ut inom férsamlingarna,
Kyrkans utvecklingstjinster och Kyrkostyrelsen, bland annat genom branschéver-
skridande samarbete.

Ridsla att gora fel ér ett av de virsta hindren f6r innovativ verksamhet. Ridsla
for fel stryper kreativiteten och far forvaltningsorganen att fokusera pa felfria pro-
cesser i stillet for sakinnehallen. Ridsla kan ocksa leda till onédig stelhet och by-
rakrati, som bor identifieras och upplosas. Inom organisationen borde man kunna
omvandla stridvan att undvika fel till ett klimat av fortroende dir experiment och
misslyckanden ar tillatna.®

Idag satsar manga framgingsrika foretag pa verksamhetskulturen och klimatet
till exempel genom att kartligga vad som motiverar arbetstagarna och gor dem
lyckliga. Utifran resultaten ir foretagen beredda att forutsittningslost genomféora
reformer.”® Kyrkans utvecklingstjanster kan ha nytta av dessa foretags modeller och
resultat i frimjandet av fornyandet av verksamhetskulturen.

Utbildningen har nira samband med innovationerna och utvecklingsarbetet.
Erfarenheter frin foretagsvirlden visar att organisationer som lyckas forbittra sin
utbildningsverksamhet och sitt utvecklingsarbete férutom att de dr mer kompe-
tenta dven har mer engagerade arbetstagare.”!

Det kyrkliga utbildningsfiltet 4r mangsidigt och utbudet av utbildningar ar
mycket rikligt. Under de senaste drygt tio aren har man under ledning av Kyr-
kans utbildningscentral och stiftsdekanerna strivat efter att och ocksa lyckats med
att fortydliga och utveckla utbildningssektorn. Att férbéttra samarbetet mellan
de kyrkliga samfilligheterna och organisationsfiltet, vilkas roll som utbildare har
starkts pa senare tid, kunde vara ett av framtidsmaélen.

Annu viktigare ir det att bedéma, 1) vilka utbildningar och férhandlingsdagar
kyrkan bor anordna sjilv och vilka som av ekonomiska eller innehallsrelaterade
orsaker bor overforas pd andra akeorer i framtiden, och 2) pa vilket sitt utbild-
ningsinnehéllen bor férnyas for att tillgodose de behov som uppkommer i en ny

slags organisation och verksamhetskultur.”

69  Se tex. Lipman-Blumen & Leavitt 2009, 225-227; Csikszentmihalyi 2013; Doz & Kosonen 2014, 35-36.
70  Global Human Capital Trends 2015, 37.
71  Global Human Capital Trends 2015, 25, 27.

72 Storforetag som bl.a. Google, Decker Outdoors och Nestlé ir exempel pa organisationer som haft bra metoder
for att fornya utbildningsverksamheten och verksamhetskulturen och uppnétt positiva resultat. Se Global
Human Capital Trends 2015, 27.
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Stallningstagande 2: Utvecklingsarbete

For utvecklingsarbetet bor det skapas ett natverk och ett handlingsmonster
som stracker sig fran forsamlingarna anda upp till centralférvaltningen och
som gor det lattare att identifiera, stodja, utveckla och sprida lyckade inno-
vationer som tagits fram i férsamlingarna. Ansvaret for etablerandet av detta
natverk ligger pa Kyrkans utvecklingstjanster.

Rekryteringen och utbildningen av forsamlingens personal bor utvecklas och
kompetensen framjas sa att den ger battre beredskap for att mota forsamlings-
medlemmarna och rekrytera frivilliga samt for ledarskap och kommunikation.
Kompetensen i kommunikation och ledarskap ska stddjas och foljas upp och
arbetslivsfardigheterna utvecklas framfor allt i fraga om kyrkoherdar och andra
anstallda i chefsstallning.

2.1.3 Ledarskap

Gott ledarskap ir en av de centrala férutsittningarna for en fungerande organisa-
tion. Att utveckla ledarskapet dr en fortlpande uppgift. Biskoparnas, kyrkoher-
darnas och ekonomichefernas befattningsbeskrivning héller pa att férindras. Den
nya generationen, som forvintar sig samarbete och klimatledarskap, stiller nya krav
pa det praktiska ledningsarbetet. Att personalen minskar i forsamlingarna leder pa
samma ging till att kyrkoherden far allt fler forsamlingsrelaterade uppgifter, vilket
minskar tiden for ledningen.

Kyrkans centrala ledning, dvs. biskoparna och kyrkoherdarna viljs inte f6r sina
uppgifter i férsta hand pé basis av ledningskompetens och erfarenhet av ledarskap
utan till exempel utifrin teologiska fortjanster, vilket dr problematiskt ur ledar-
skapssynvinkel. Problemet i fraga giller visserligen inte bara kyrkan, utan ocksa
till exempel i den akademiska virlden blir man chef i hdg utstrickning genom
forskningsmeriter. Ledningskompetens och erfarenhet av ledarskap borde dock i
den man det 4r mojligt tas i beaktande nir man viljer biskopar och kyrkoherdar.

Realiteterna i anslutning till rekrytering framhiver betydelsen av utbildning i
ledarskap. En av utvecklingstrenderna inom den ledarskapsutbildning som kyrkan
anordnar har varit att forskjuta tyngdpunkten i en riktning dir arbetskollektivet
ar med i ledarskapsutbildningen for chefer for att forbittra sina egna samarbets-
firdigheter och lira sig hur man stoder ett gott ledarskap. Den hir inriktningen
kan rekommenderas ocksa dirfor att ett gott ledarskap kriver formaga bade att
ledas och att bli ledd.

Inom kyrkan har man pé senare ar satsat sirskilt pd att stirka kyrkoherdar-
nas ledarfirdigheter, vilket ocksa har mirkts pa ett positivt sitt i forsamlingarna.
Aven om kyrkans ledarskapsutbildning och ledarfirdigheterna har utvecklats pa ett
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gynnsamt sitt anser framtidskommittén att satsningar pa rekrytering och utbild-
ning av chefer och stdd for chefer bor goras dven i fortsittningen.

Ett bra sitt att utveckla ledarskapet 4r att erbjuda ledarna mangsidig erfarenhet
med hjilp av arbetsrotation. Erfarenhet av samarbete med olika organisationer,
sasom foreningsfiltet, den akademiska virlden, myndigheter och féretag vidgar
ocksa ledarskapsvyerna.”

Nir det giller att utveckla ledarskapet kan sirskilt f6ljande tre aspekter liggas
fram: 1) Forvaltningsorganens och chefernas ansvarsomraden ska goras klarare
pa alla nivéer i organisationen. Kommittén har stravat efter att beakta detta i de
foreslagna reformerna som giller férvaltningsorganen. 2) Chefer som stills infor
nya slags utmaningar behéver stod i sitt arbete. Stod kan ges t.ex. si att man for-
utom cheferna dven utbildar deras understillda s att de 4r inforstidda med de
utmaningar som férknippas med verksamhetskulturen, arbetsklimatet och ledar-
skapet. Stiften 4r i nyckelposition nir det giller att stddja kyrkoherdarnas ledarskap.
3) Man maste véga lita pa de chefer som valts och utbildats, pa s sitt att de ges
makt och ansvar.

Till gott ledarskap hor ménga mél som det inte 4r indamalsenligt eller ens
mojligt att rikna upp hir. Definitionen av vad som ir ett bra ledarskapa méste
vixa fram inifrin organisationen. Dirfor 4r det viktigt att fora diskussioner pa
organisationsniva for att utreda hurdant ledarskap organisationen behéver och vill
ha. Nagra riktlinjer kan emellertid fastslas.

Den férinderliga virlden utmanar ledarna till djirvt och innovativt tinkande.
De frimsta fragorna for cheferna inom kyrkan borde vara hur man ska kunna ge
kyrkan mer av det mod, den glidje och det hopp som behévs i ett lige dir kyrkan
ir omgiven av negativa rubriker om globala kriser, den ekonomiska recessionen
och nedgangen i kyrkans medlemsantal. Utan en positiv gemenskap och ett be-
tydelsefullt arbete finns det risk for att arbetstagare och férsamlingsmedlemmar
soker sig bort eller inte férbinder sig till gemenskapen. Att alla forbinder sig till
gemensamma virderingar och mil borde vara bland de hégsta prioriteterna for
organisationen.”*

Ledarna maste forsta att organisationen inte kan fungera och att dess verk-
samhetskultur inte kan frimjas uppifrin nerat. Att befalla hor till forgangen tid.
Arbetstagarna betraktar allt oftare sitt arbete som en hobby eller en frivillig uppgift:
de forvintar sig att arbetet ska ge innehill, upplevelsen av att vara delaktig och
inneb6rd. Pa motsvarande sitt bor de kinna att de 4r betydelsefulla for arbetsge-
menskapen. Detta frimjas av att arbetsgivaren respekterar och stoder arbetstagaren,
och bade ger och tar emot respons. Flexibilitet och balans mellan arbete och fritid

har ocksa en stor betydelse f6r dagens arbetstagare.”

73 Global Human Capital Trends 2015, 21.
74 Global Human Capital Trends 2015, 2.
75  Global Human Capital Trends 2015, 37-39.
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Forsamlingarna och de dvriga enheterna inom kyrkan har ritt att forutsitta att
cheferna bygger upp samhérigheten och en positiv verksamhetskultur pa arbets-
platsen, dr lyhdrda for respons och férbinder sig till sina arbetskollektiv. Emotionell
och kognitiv intelligens 4r sirskilt viktiga egenskaper for férindringsledare.”

Stillningstagande 3: Ledarskap

Gott ledarskap ar en av de centrala forutsattningarna for en fungerande orga-
nisation. Ledarskapet har darfér en nyckelroll dven nar kyrkas verksamhetskul-
tur fornyas.

Kyrkan maste satsa annu mer an tidigare pa rekryteringen och utbildningen av
chefer. Ledningskompetens och erfarenhet av ledarskap ska utgdra centrala
kriterier vid rekryteringen.

Cheferna bor med hjalp av uppgiftsrotation erbjudas mojlighet att fa olika
slags arbets- och ledarskapserfarenhet.

Foljande aspekter bor beaktas vid utvecklingen av ledarskapet: 1) Forvalt-
ningsorganens och chefernas ansvarsomraden ska goras klarare pa alla nivaer
i organisationen. 2) Cheferna behover stod i sitt arbete bade av sin arbets-
gemenskap och av sina egna Ooverordnade. Har ar det viktigt att utbilda hela
arbetsgemenskapen. 3) Man maste vaga lita pa de chefer som valts och utbil-
dats, pa sa satt att de ges makt och ansvar. 4) Vid bristande ledarskap bor man
ha lagre troskel for att ingripa och gora det i ett tillrdckligt tidigt skede.

2.1.4 Forsamlingsmedlemmarnas verksamhetsmajligheter och
frivilligarbete

Fornyandet av kyrkans verksamhetskultur fokuseras i hog grad till frigan om hur-
dan roll forsamlingsmedlemmarna ska ha i forsamlingen. Gardet av arbetstagare,
som under senare hilften av 1900-talet 6kade kraftigt och blev mangsidigare, éver-
tog i praktiken ansvaret for férsamlingarnas verksamhet. I bérjan av drhundradet
hade detta ansvar axlats dels av forsamlingens prister och kantorer, dels av aktiva
forsamlingsmedlemmar.

For narvarande haller en rérelse pd att starta i andra rikeningen, driven av den
forindrade synen pa forsamlingsarbetet eller tvingad av den atstramade ekonomin.
Allt fler férsamlingar uppmuntrar forsamlingsmedlemmarna att medverka i plane-

76 Global Human Capital Trends 2015, 38. Om egenskaper som krivs av dagens chefer, se dven Doz &
Kosonen 2014, 36-37.

46



Arbets- och verksamhetskulturen

ringen och genomférandet av gudstjdnstlivet och att ansvara f6r anordnandet av
arrangemang och for genomforandet av den regelbundna veckoverksamheten. Ju
mer forsamlingarna blir tvungna att minska personalen, desto oftare stills frigan
vem deras uppgifter ska dverforas pa. Forsamlingarna bade vill ha och behover
medlemmar.

P4 samma gang fors en livlig diskussion om frivilligarbete i det finlindska sam-
hillet. Antalet frivilligarbetare ir storre 4n nigonsin tidigare: varje ar deltar 1,4
miljoner finlindare, dvs. ungefir en tredjedel av befolkningen, i frivilligarbete.
Mest frivilligarbete utférs inom motion och idrott, dldreomsorgen och arbetet
med barn och ungdomar.”

Man bedémer att det finns flera faktorer bakom denna utveckling, men sirskild
uppmirksamhet kan fistas vid recessionen i borjan av 1990-talet och medlem-
skapet i Europeiska unionen. Nedskirningarna i den offentliga servicen och den
forindrade synen pa samhillets roll har lett ill att samhillet inte lingre i lika hog
grad sorjer for medborgarna som under vilfirdssamhillets tid. Den tredje sektorn
har blivit en allt viktigare producent av vilfirdstjinster och ménga organisationer
driver verksamheten till stor del med frivillig arbetskraft.”®

Enligt statistik frin ar 2011 utférde 13 procent av finlindarna frivilligarbete
inom kyrkan: 4 procent minst en ging i manaden och 9 procent mer sillan men
dock minst en ging om éret.”

Nir man talar om frivilligarbete inom kyrkan avses helt enkelt den arbetsinsats
som férsamlingsmedlemmarna ger gratis. Insatsen gors pa otaligt manga sitt: ledare
for olika klubbar och kretsar, hjilpledare pa skriftskolldger, medhjilpare vid missor,
fortroendevalda i forvaltningsorganen och ménga andra riknas till den stora skaran
av frivilligarbetare inom kyrkan. En del av detta arbete utf6rs spontant och sjilv-
standigt, en del organiserat och lett av férsamlingen.*

Begreppet frivilligarbete anvinds vanligtvis om organisationer inom tredje sek-
torn, och dirfor kan det kinnas frimmande i kyrkligt sammanhang. Forbehéllsam-
heten beror antagligen pa att frivilligarbete far férsamlingen att framtrida som en
slags hobbyforening dit folk kommer utifran for att gora en frivillig insats. Den
associationen passar daligt ihop med den tidigare nimnda férnyade forsamlings-
forestillningen och den teologiska utgingspunkten att férsamlingsmedlemmarna
utgor forsamlingen nir de samlas.

Ur férsamlingsmedlemmens synvinkel spelar det inte nodvindigtvis ndgon roll
att hans eller hennes insats kallas frivilligarbete. Eftersom begreppen hirror frin
olika utgingspunkter och innefattar mycket olika forestillningar innehallsmassigt

77 7Tutkimus: Suomalaiset tekevit yhi enemmin vapaachtoistytd’; Lemberg 2006, 9-10.
78 Lemberg 2006, 9.

79  Lemberg 2006, 9-10; Utmanad kyrka 2011, 37.

80  Harju 2006, 16.
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bor de hallas separat i betinkandet och i ett vidare sammanhang i den kyrkliga
diskussionen.

Vid reformen av férsamlingsmedlemmarnas roll utgar man fran att forsam-
lingarna inte ir féreningar eller tjinsteleverantorer som anordnar verksamhet och
upplevelser f6r utomstiende personer, dvs. férsamlingsmedlemmarna. Mélet 4r att
ge forsamlingsmedlemmarna mojlighet att leva och verka i forsamlingen och dess
lokaler pd sadana sitt som tjinar férsamlingens syfte och uppgift samt medlemmar-
nas egna onskemal och behov. Forsamlingsmedlemmarna ska inte uppfattas som
foremal for verksamheten utan akeorer i verksamheten.. P4 samma gang forindras
forhallandet mellan de anstillda och férsamlingsmedlemmarna frin kundrelation
till partnerskap.

Det handlar inte om att man skulle kriva nigonting av forsamlingsmedlem-
marna eller att de méste vara aktiva aktorer for att duga. Kyrkan bor respektera
varje medlems medlemskap och sitt att vara férsamlingsmedlem. Samtidigt 4r det
ett faktum att kyrkan i allc hogre grad behover de forsamlingsmedlemmar som har
mojlighet att bira ansvar f6r férsamlingens uppgifter och verksamhet. For deras
del handlar det om frivilligarbete.

Trots olika utgdngspunkter star behovet av att bygga upp en kultur som stéller
forsamlingsmedlemmarna i fokus inte i konflikt med strdvan att stirka och st6dja
frivilligarbetet. Satsningar maste goras pa bada aspekterna och de strukturer, be-
stiammelser, handlingsmonster och tinkesitt som begrinsar dem bor rjas.

Hir i Finland har vi blivit vana vid att det dr avlonade anstillda som skoter
forsamlingens verksamhet. Ur kyrkans perspektiv dr detta en rikedom eftersom
utbildade yrkesminniskor har utmirkta férutsittningar for att skota och utveckla
forsamlingens uppgifter. P4 samma géng har forsamlingarna hamnat i ett for starkt
beroende av arbetstagarna, vilket har begrinsat frivilligverksamheten och ocksa pa
ett mer allmint plan dven forsamlingsmedlemmarnas méjligheter att delta i verk-
samheten. Dirmed har férsamlingsmedlemmarnas ansvar for forsamlingens verk-
samhet minskat och liget gynnar inte uppkomsten av gemenskap och samhérighet.

P4 samma ging poingterar de som ir oroade for kyrkans ekonomi att frivilligar-
bete dr oundvikligt i framtiden ifall kyrkan vill bevara sin verksamhet i nuvarande
omfattning och lika méangsidig som idag. Utan frivilliga kommer férsamlingarnas
verksamhet att fértvina.

I kyrkor som har betydligt knappare resurser an Evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland har man varit tvungen att bygga upp verksamheten pa férsamlingsmed-
lemmarnas insatser. Sidana kyrkor ir till exempel europeiska minoritetskyrkor
som kyrkan i Estland och de snabbt vixande afrikanska kyrkorna. A andra si-
dan ir samma fenomen ett faktum 4ven i ménga stora och traditionella kyrkor i
Mellaneuropa, Storbritannien och Nordamerika, och det handlar inte enbart om
ekonomiska resurser utan ocksi om kyrkans visen.

48



Arbets- och verksamhetskulturen

Kyrkan dr medveten om vikten av frivilligarbete, vilket bevisas av ett flertal pro-
jekt och publikationer i anslutning till Kyrkostyrelsen, Kyrkans forskningscentral
och férsamlingarna. Enligt kyrkans firska publikation om frivilligarbete Alla ir
delaktiga har “kyrkans frivilligverksamhet genom tiderna priglats av framgéngar,
standig fornyelse och formaga att svara mot samtidens utmaningar”.®!

Om man ser till antalet deltagare i frivilligarbetet, den méangsidiga verksam-
heten och utvecklingen av verksamheten med hjilp av de resurser som finns att
tillgd har frivilligverksamheten onekligen varit framgangsrik. Ett annat perspek-
tiv pd framgdngarna i frivilligarbetet 6ppnas emellertid nir man funderar pé hur
kyrkan har utnyttjat den stora resursen av frivilliga eller hurdan roll férsamlingar-
na har gett frivilligarbetarna. Bland forsamlingsmedlemmarna finns det fé6rutom
engagemang och vilja att hjilpa ocksa rikligt med yrkesmissiga och individuella
kompetenser och firdigheter. Trots detta ir ménga uppgifter inom frivilligarbetet
mycket enkla och ansprakslosa, vilket inte direkt hojer motivationen eller den
belonande effekten.

Enligt respons som limnats till framtidskommittén dnskar unga forsamlings-
medlemmar att de skulle fi mer krivande uppgifter och ocksa arbetsintyg 6ver
frivilligarbetet, eftersom detta skulle hjilpa dem fa de forsta egentliga arbetsplat-
serna. Genom dessa fornyelser skulle man kunna héja motivationen att utfora
frivilligarbete.

Trots den 6kade aktiviteten ér frivilligarbetskulturen i Finland ett tunt skike.
Det kyrkliga utbildningsféltet bér fista stérre uppmirksamhet vid forutsittning-
arna for ett vilorganiserat frivilligarbete, sisom rekryteringsfirdigheter, kompetens
i de juridiska fragorna i anslutning till frivilligarbete och eventuellt ocksa i anslut-
ning till extern finansiering. Ledningen av frivilligarbetet dr en sirskilt viktig fraga.
For att leda frivilligarbetet behovs utbildning, erfarenhet och limpliga personliga
egenskaper, eftersom de frivilliga inte alltid nédvindigtvis 4r sirskilt insatta i for-
samlingen eller sina egna uppgifter. Dessutom har aktiva férsamlingsmedlemmar
olika religios bakgrund och det kan hiinda att de ser mycket olika pé férsamlingens
karaktir och uppgifter.

Forindring krivs framfor allt i attityderna och férestillningarna eftersom en
forindring av forsamlingsmedlemmarnas roll ocksé skulle forutsitta att férsam-
lingens arbetstagare tillignar sig en ny roll. Arbetstagarna vore inte lingre i forsta
hand personer som utfor arbete inom sin egen bransch utan personer som planerar,
samordnar och leder verksamheten, sorjer for resurserna och rekryterar frivilliga.

Minga férsamlingar vill férnya sig men ibland hinder det att férsoken forut-
om negativa attityder dven stoter pd konkreta hinder som kan ha &verraskande
stor betydelse. Exempelvis om man pé grund av tjansteansvarsfragor inte kan ge
forsamlingsmedlemmar och sommarvikarier anvindarnamn och lésenord till kyr-

81  Alla dr delaktiga 2015.
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kans datasystem misslyckas forsoket att 6ka frivilligarbetet och ge férsamlingsmed-
lemmarna mer ansvar redan i starten, eftersom sa manga uppgifter nufortiden ir
beroende av elektroniska verktyg.

I vissa fall kan ridsla eller brist pa fortroende bli ett hinder. Forsamlingarna
vagar inte nodvindigtvis dverldta ansvaret for evenemang till forsamlingsmedlem-
marna eller ge forsamlingsmedlemmarna nycklar till lokaler. Det hir giller inte
bara méjligheterna for frivilligarbetet utan forsamlingslivet i vidare bemirkelse.

Att man kinner oro for lokalerna ir forstaeligt, men for att dstadkomma den
onskade utvecklingen méste man viga stilla lokaler till forsamlingsmedlemmarnas
forfogande. Det dr méjligt att det uppstar odnskade foljder nir nycklar och 18sen-
ord ges ut, men i regel brukar frivilligarbetare handla med ansvar och engagemang.
De flesta problem kan siledes undvikas genom handledning och information.

De negativa effekterna av hierarki, byrakrati och kunskapsisoleringen for in-
itiativtagandet och en verksamhet som grundar sig pa frivillighet berér inte bara
kyrkan. De ir ett problem som gnager hela det finlindska samhillet, sirskilt om
man fir tro Sitra, som har understrukit vikten av uppluckring av bestimmelserna
och avreglering i dagens Finland.**

Hur man kan ge férsamlingsmedlemmarna handlingsfrihet dr en dnnu storre
friga 4n frivilligarbetet. Det ricker inte med att férsamlingarna férsoker anordna
lamplig verksamhet for olika slags forsamlingsmedlemmar. Férsamlingsmedlem-
marna bor ges majlighet att vara verksamma i férsamlingen pé eget initiativ och
i forsamlingens lokaler, sa linge verksamheten dr limplig med tanke pa forsam-
lingens natur och uppgifter. Hir dr kyrkoherdens roll och ansvar i fokus. Om
forsamlingsmedlemmarna har en bra idé, 4r det de anstilldas uppgift att skapa
forutsittningar och bistd med hjilp for forverkligandet av idén.

Erfarenheter fran internationella systerkyrkor visar att ju mer utrymme, méj-
ligheter och ansvar som ges férsamlingsmedlemmarna, desto starkare engagerar
de sig i sin forsamling och kyrka och upplever att férsamlingen och kyrkan ir
betydelsefulla.

Sé linge kyrkan har rad kan den betala l6n till en del medlemmar for att de
frimjar kyrkans budskap och gor goda insatser. Aven om de anstillda ir viktiga dr
kyrkan och det kyrkliga livet inte avhingiga av dem. Framtidens férsamlingar bor
inte vara organisationer dér arbetstagare anordnar verksamheter och evenemang for
forsamlingsmedlemmarna. De bor vara gemenskaper som bestdr av forsamlings-
medlemmarna och dir man lever och arbetar tillsammans.

82 Doz & Kosonen 2014, 35.
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Stallningstagande 4: Forsamlingsmedlemmarnas verksamhets-
majligheter och frivilligarbete

Forsamlingsmedlemmarna ar inte objekt for forsamlingens verksamhet utan
de utgor sjalva forsamlingen. Man bor frangd en sadan tanke- och verksam-
hetsmodell som stéller de anstallda i centrum. Detta forutsatter diskussioner,
aktiv kommunikation och férnyande av utbildningen.

De konkreta hindren for frivilligarbete ska kartldggas och undanrdéjas. Detta
kan forutsatta en gallring bland bestammelserna i den kyrkliga lagstiftningen
och en reform av kyrkans informationssystem.

Konkreta exempel pa atgarder som kan framja en dndring av verksamhetskul-
turen:

e  De uppgifter som anfortros forsamlingsmedlemmarna ska vara tillrackligt
motiverande och utmanande.

e Kommunikation och uppgifter i sociala medier kan i hogre grad an i dag
overlatas pa forsamlingsmedlemmar i olika aldrar.

e  Forsamlingarna ska ge sina medlemmar mojligheter till sjdlvstandig verk-
samhet i férsamlingens lokaler.

e  Kyrkorna ska sa ofta som majligt vara 6ppna for forsamlingsmedlemmarna
och kunna anvéndas pa ett mangsidigt satt.

2.1.5 Flexiblare och mindre splittrade strukturer

83

For det forsta brukar enskilda avdelningar och deras chefer svartsjukt vakra de
resurser som de “fiitt ritt till” i budgetprocessen. Traditionell verksambetsplanering
i kombination med “nollsummebudgetering”, pi samma siitt som lagar och be-
stammelser som binder medel till vissa punkter pa raden, limnar litet utrymme for
[lexibilitet i budgeteringen dven om det framkommer nya praktiska prioriteringar.

For det andra dir systemen for distribution av tjinster starkt specialiserade
och titt integrerade, vilket ytterligare begrinsar fluiditeten i resurserna. Systemen
gor att det ibland Gr svirare att engagera ménniskor i nya aktiviteter eller att
dela med sig av sakkunskap och resurser mellan olika enheter i organisationen.”

Doz & Kosonen 2014, 7.
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Overombudsman Mikko Kosonen pa Sitra och professor i Strategic Management Yves
Doz skissar i sitt verk Government for the Future upp en dyster bild av problemen
inom finlindsk administration. Dalig rérlighet hos resurserna ir bara ett exempel
pa hurdana foljder alltfor fasta organisationsstrukturer och specialiserade och diffe-
rentierade enheter — isolerat bunkertinkande och strikt sektorindelning — kan ha.

Dagens snabbt forinderliga virld forutsitter sidan flexibilitet och reaktions-
formaga som strukturerna och handlingsménstren fran 1970- och 1980-talen inte
klarar av. Konkurrensen och trycket pa marknaden tvingar féretag att anpassa sig
till nya krav, men i den offentliga sektorn ir situationen svarare: tjinsterna ir mer
skyddade, personalférindringar och reformer mer sillsynta. Enligt Doz och Koso-
nen “kan politiker komma och gd, men byrikratin bestar”.%

Det verkar som att splittring och stela strukturer ar ett problem for alla orga-
nisationer inom den offentliga férvaltningen, och kyrkan ir inget undantag i det
hir avseendet. For kyrkans del finns det exempel pd den ovan beskrivna budget-
praxisen, den ringa rorligheten som foljer av fasta strukturer och ordinarie tjinster
och klyftan mellan olika arbetsomraden som uppkommer vid differentiering enligt
yrkesomraden.

Eftersom den isolerade sektorindelningen beror pé olika faktorer behévs dnd-
ringar i savil lagstiftningen, tjanste- och arbetskollektivavtalen, strukturerna, hand-
lingsmonstren och attityderna f6r att den ska kunna upplosas.

Dilig rorlighet hos resurser ir sirskilt ogynnsamt nir det handlar om arbets-
kraft. I uppdraget som gavs Kyrkans framtidskommitté framhivdes behovet av
att forbittra flexibiliteten och reaktionsformagan. I en virld av fasta enheter och
ordinarie tjanster dr det hir en svéar uppgift.

Vid sidan av de fasta enheterna maste man satsa pa nitverkande och teamarbete
samt pa en storre rorlighet i friga om sakkunniga, chefer och arbetskraftsresurser
overlag.® Malet ska vara att bygga upp kunskapsbaserade, inte uppgiftsbaserade
organisationer.

Exempelvis nir det giller den nya enheten Kyrkans utvecklingstjinster (se ka-
pitlen 2.4.3. och 2.4.4.) skulle fasta och isolerade avdelningar med egna sakkun-
niga inte leda till 6nskat resultat. Yrkesovergripande grupper, arbetstagare som kan
arbeta i team och chefer som kan leda arbetstagarna behévs sévil for utvecklings-
tjdnsterna som i forsamlingarna och de 6vriga delarna av kyrkan.

Att riva bunkertinkandet betyder inte att mdnniskorna slutar att anvinda sin egen
expertis. I grund och botten handlar det om multidisciplindrt samarbete. I en del
forsamlingarna har det splittrade och isolerade bunkertinkandet i praktiken redan
avskaffats och arbetstagare i olika branscher samarbetar bade till vardags och pa olika
evenemang. P4 samma ging finns det emellertid ocksd férsamlingar dir man héller

84  Ibid.
85 Doz & Kosonen 2014, 7, 36.
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fast vid gamla modeller: arbetstagarna specialiserar sig inom sina egna omraden,
undviker samarbete och utfér uppgifterna pa samma sitt drtionde efter drtionde.

De fasta strukturerna giller ocksd Kyrkostyrelsen, dir de sakkunniga i hog ut-
strackning dr bundna till avdelningarna och enheterna. Det férekommer samarbete
mellan enheterna, men ocksa okunskap om vad de andra enheterna gor, vilket leder
till 6verlappningar.

I stora enheter ir det enklare att tillfalligt flytta pa arbetskraften 4n i sma en-
heter, men det hidnger ocksd mycket pa attityderna. I stela och sektorindelade or-
ganisationer kan kompetensen inte utnyttjas pa basta mojliga sitt eftersom arbets-
tagarna ir bundna till sina enheter och uppgifter ocksé nir de skulle behévas akut
nagon annanstans. Rorlighetens betydelse kommer att 6ka allt mer allteftersom
antalet anstillda minskar.

Det viktigaste exemplet pa "sektoriseringen av attityder” och avskaffningen av
den 4r kanske hur och till vem férsamlingarna riktar in sin verksamhet. P mark-
nadsf6ringssprak talar man om “segment”, som betyder olika kundgrupper med
olika behov. Det gar inte att méta olika kundgrupper med bara ett och samma
sprak och handlingsmonster.

Aven om begreppen inom marknadsforingen kan upplevas som frimmande for
kyrkan, kommer indelningen av finlindarna i allt fler segment att paverka kyrkan
pd samma sitt som marknaden.

Retreater, heavy metal-missor, singelkvillar och babymissor dr populira och
visar att manga finlindare 4r beredda att komma till kyrkan nir férsamlingarnas
verksamhet beror deras egen virld och egna intressen. Diremot skulle en minniska
som om och om igen deltar pa ett specifikt evenemang och far ut innehall av det
inte nédvindigtvis komma till ndgot av de andra nimnda evenemangen.

Exemplen visar att férsamlingarna redan nu gor ett utmirke arbete for att na
ut till ménniskorna. Verktyget Medlem 360°, som lanserats av Kotimaa-bolagen,
ar till hjdlp ndr man vill férstd olika segment och rikta in verksamheten.®® Men
enkelt 4r det inte, eftersom samhillet har segmenterats och splittrats snabbare 4n
vad kyrkan kunnat reagera.

Att anordna specialmissor och evenemangskvillar ir ett steg, men det beh6vs
mer f6r att en besdkare pa metal- eller babymaissan ska kiinna sig hemma i férsam-
lingens klimat, sprik, beteendemonster och sociala nitverk. En strivan efter att 6ka
forsamlingarnas sjilvstindighet och handlingsfrihet och att starkare differentiera de
forsamlingar som ingér i kyrkliga samfilligheter kunde férutom attitydf6rindring-
arna vara ett sitt att nd ut till dem som inte ir typiska forsamlingsaktiva.

I forsamlingarna kan det ocksd vara nédvindigt att se 6ver traditionella ar-
betsomraden och arbetsformer. Arbetsformerna har i hog grad byggts upp sa att
verksamhet som ir specifik for en dldersgrupp anordnas av professionella i den

86  Medlem 360° 2012.
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aktuella alders- eller mélgruppen. I dagens samhille grundar sig segmenteringen
emellertid inte enbart pa dldersgrupper. Exempelvis kan minniskor i pensionsal-
dern ha hobbyer eller intressen som tidigare associerats med ungdomar, och tvirt-
om. Dirfor borde arbete vid sidan av de fasta och specialiserade arbetsomrddena
utforas tillsammans och 6ver grinserna. Mojligheter f6r forsamlingsmedlemmar att
ge uppslag till och utfora arbete har ocksé stor betydelse eftersom en verksamhet
av den hir typen nér sin méalgrupp bittre dn en verksamhet som planerats utifran.

Stallningstagande 5: Flexiblare och mindre splittrade strukturer

Dagens arbetsliv forutsatter en flexibilitet och reaktionsférmaga som organisa-
tioner som bygger pa separata enheter har svart att klara av. For att upplosa en
sadan splittrad organisation kravs andringar i lagstiftningen, kollektivavtalen,
strukturerna, verksamhetssatten och attityderna.

Vid sidan av de fasta enheterna maste man 6verga till ndtverkande och team-
arbete samt till en storre rorlighet i fraga om sakkunniga, chefer och arbets-
kraftsresurser 6verlag. Det multiprofessionella samarbetet bor utékas och ar-
betsrotation bli normal praxis atminstone for chefer och sakkunniga.

Den allt storre diversiteten i vart samhalle och den stora bredden i manniskors
behov ar en utmaning for forsamlingarnas traditionella verksamhetsomraden.

En 16sning for att na ut till olika grupper av manniskor kan vara att utéka for-
samlingarnas sjalvstandighet och verksamhetsfrihet samt 6ka differentiering-
en av férsamlingarna inom samfalligheterna.

2.1.6 Avreglering

Med reglering avses i allménhet ekonomisk reglering, dvs. styrning av marknaden.
Reglering kan ocksa betyda annan styrning med hjilp av lagar och foreskrifter.

Kyrkans verksamhet styrs och begrinsas av den av riksdagen godkinda kyrko-
lagen och de av kyrkan faststillda kyrkoordningen och valordningen samt &vriga
bestimmelser i kyrkans forfattningssamling. Utéver dessa har olika organisationer
egna forvaltningsstadgar.

Trycket pa att ldtca pa den rikliga regleringen ir stort bdde inom kyrkan och i
det finldndska samhillet verlag. Som ett firskt exempel pa lyckad avreglering kan
nimnas att Kyrkostyrelsen avstatt frin det detaljerade reglementet. Det hir har
forenklat verksamheten och gjort den smidigare.
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Likadana mal pagir inom den 6vergripande revideringen av kyrkolagstiftning-
en, den sakallade kodifieringen av kyrkolagstiftningen, som kommer att behandlas
av kyrkométet inom en snar framtid.”

Kodifieringsprocessen borjade redan dr 2005 men avbréts efter en remissrunda
ar 2009 eftersom det hade startats flera andra omfattande lagprojekt som skulle
ha péverkat kyrkolagen. Efter ndgra drs paus upptogs processen till ny behandling
och ir som bist under beredning. Den nuvarande framstillningen grundar sig pa
kodifieringskommissionens betinkande fran 2009, utlitanden som givits pa den
samt ett arbetsgruppsbetinkande som blev klart r 2014.%

Malet med framstillningen ir att skapa en helhet som bestir av en kyrkolag
och en kyrkoordning som betriffande strukturen 4r mer logiska och ur anvinda-
rens synvinkel klarare 4n i dag. Pa grund av framstillningens kodifieringsnatur
innehéller den inga dndringar som giller forhallandet mellan kyrkan och staten.
Det handlar nirmast om en lagstiftningsteknisk process som kan ha mangfacette-
rade konsekvenser.”’

Framtidskommittén anser att kodifieringsprocessen och dess mal gr i rict rike-
ning och bér understddas. For att kodifieringen som redan en ging avbrutits inte
ska gi samma 6de till métes igen, tar kommittén inte stillning till dess innehall
utan hoppas att processen kan slutféras. Kommittén betraktar dock kodifieringen
av kyrkolagstiftningen som en mellanfas. Framtidsmalet bér vara en dnnu littare
kyrkolag 4n den nu féreslagna.

Att litta upp kyrkolagen och dverfora bestimmelser till kyrkoordningen tjinar
tva indamal. For det forsta okar en allmin avreglering flexibiliteten i forvaltningen
och verksamhetsfriheten i kyrkan. For det andra ger en 6verforing av bestimmelser
fran kyrkolagen till kyrkoordningen kyrkan en starkare autonomi. Kyrkolagen
och kyrkoordningen bor inte granskas enbart som hierarkiska forfattningsnivéer
eftersom det finns en betydande skillnad mellan dem ur kyrkans synvinkel. For
dndringar i kyrkolagen forutsitts riksdagens godkinnande, medan kyrkoordningen
ar helt och hallet i kyrkans hinder.

Forutom avregleringen bér uppmirksamhet fistas vid verksamhetskulturen.
Det dr klart att kyrkans verksamhet ska drivas enligt gillande lagar, men ibland
har beslutsfattandet priglats av ett mer schematisk och byrékratisk agerande 4n vad
som egentligen krivs i bestimmelserna.

Exempelvis stills frigor om vad man fir gora eller vem man ska friga lov alltfor
ofta inom kyrkan. Frigorna ir typiska for hierarkiska organisationer och de for-
hindrar sadant snabbt reagerande och sadan flexibilitet som behovs idag. Pi fragan
om huruvida man far géra nagot brukar svaret i regel vara ja. Om det uppstér fel
lir man sig av dem.

87  Kodifiering av kyrkolagstiftningen [2016].
88 Ibid.
89  Ibid.
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Forutom att framtidskommittén stoder den pagiende kodifieringen av kyrko-
lagstiftningen strivar kommittén efter avreglering i sina egna riktlinjer. Atgirder
for avreglering behandlas nirmare i de féljande kapitlen.

Stallningstagande 6: Avreglering

Regleringen av kyrkan bor minskas, beslutsfattandet bli mer flexibelt och for-
samlingarnas sjalvstandighet och verksamhetsfrihet utdkas. Detta innebar att
man behdver slopa onddiga forfattningar och frangar en stereotyp verksam-
hetskultur.

Den pagaende kodifieringen av kyrkolagstiftningen har som mal att minska
regleringen och latta upp den kyrkliga lagstiftningen och ligger darmed i linje
med de mal som framtidskommittén stallt. | framtiden kommer det dock att
bli n6dvandigt att minska kyrkolagens omfattning i mycket storre utstrackning.

Forhallandet mellan kyrkolagen och kyrkoordningen ska inte granskas enbart
ur en hierarkisk synvinkel utan daven med avseende pa deras olika inverkan pa
kyrkans autonomi. Utdver att den allmanna regleringen minskas bor bestam-
melser 6verforas fran kyrkolagen till kyrkoordningen i syfte att starka kyrkans
autonomi.

2.1.7 Tjdnster och arbetstider

Experter som forskar i framtidens arbetsliv och kreativitet understryker att arbets-
tagare bor ha tillrickligt med frihet och ansvar och en flexibel arbetsmilj6 dar de
kinner sig jamlika och motiverade, engagerar sig i arbetet och gor en innovativ och
effektiv arbetsinsats. Rekryteringen 4r ocksd viktig. Chefen har till uppgift att ge
sina arbetstagare arbetsro och méjlighet att, utan att kinna sig pressade, utnyttja
sina styrkor, experimentera och dven misslyckas. Undersékningar har visat att en
16neforhdjning bara har en kortvarig betydelse for motivationen och for resultatet
av arbetet och darfor sporrar simre dn de ovan nimnda faktorerna.

Kontroll av arbetstiden, begrinsningar av distansarbetet och blanketter for
overvakning av arbetet motiverar inte arbetstagarna och tillgodoser inte behoven i
framtidens arbetsliv. Om detta vittnar ocksa resultaten fran enkiten Arbersliv 2020.
De tjinar inte heller forsamlingarnas behov, det andliga arbetet och 4n mindre ex-
pertuppgifter. Ett eventuellt missbruk av arbetstiden kan inte l6sas med blanketter
utan det handlar om ett stdrre problem i anslutning till ledarskapet. Att med hjilp
av atgirder for arbetstidskontroll ingripa i problemen med hur pristerna ska orka
i sitt arbete dr inte heller rite tillvigagingssitt.

56



Arbets- och verksamhetskulturen

Relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare maste byggas upp pa nytt uti-
fran gemensamma mal, arbetsmotivation, fértroende och frihet i arbetet.

Fasta strukturer och ordinarie tjdnster gor det kyrkliga arbetslivet styvt och by-
rakratiskt. De tvd olika slagen av anstillningsférhillanden (arbetsavtalstérhéllande
och tjansteforhallande) forutsitter iakttagande av tva olika arbetslagstiftningar,
vilket 6kar det administrativa arbetet och gor saker mer komplicerade. Dessutom
forhindrar eller begrinsar tjinsteférhillandena de andra reformerna som beskrivs
i detta kapitel.

P4 senare ar har en del av aktorerna inom den offentliga férvaltningen dragit in
tjanster och dvergatt till enbart arbetsavtal. Det hir giller &tminstone universiteten
och den ortodoxa kyrkan. Den lutherska kyrkans offentligrittsliga uppgifter dr
ocksa av sidan natur att de inte forutsitter tjianster. Det finns saledes inge juridiska
hinder for en dndring. Tjinsteansvarsfrigorna kan avgoras via en separat reglering,
som man har gjort pa universiteten och i den kommunala sektorn. Att upphora
med tjansteférhallanden skulle inte pa nigot sitt forindra till exempel pristimbetets
teologiska natur, eftersom det (trots samma begrepp virka pa finska) handlar om
tva skilda ting.

Ur férsamlingsarbetets och férsamlingsmedlemmarnas synvinkel skulle en ned-
liggning av kyrkliga tjinster inte innebira nagon stor f6rindring sa linge som
ett arbetstidslost arbete 4r mojligt i de operativa uppgifterna. Med efter att tjins-
ter dragits in skulle det behdvas ett nytt system som mdjliggor flexibel arbetstid.
Problemet skulle kunna Iésas genom att man Sverfor alla arbetstagare inom de
operativa omradena till en total arbetstid per dr pa samma sitt som man gjort pa
universiteten. Det hir skulle férutom arbetstagare i férsamlingen 4ven gilla chefer
och sakkunniga vid stiften och inom centralférvaltningen.

Overgingen till en arlig total arbetstid skulle innebira att arbetet méste planeras
i forvig tillsammans med chefen och det 6vriga arbetskollektivet. Det hir ér ett
utmirke sdtt att prioritera, utveckla och fordela arbetet jimnt, men f6r att det ska
lyckas behovs en fungerande dialogkultur och ett starkt chefsarbete.

Nir det giller centrala ledare sdsom kyrkoherdar, biskopar och centralférvale-
ningens ledning bér man utreda mojligheten att verga fran ordinarie tjdnster till
visstidsanstillningar. Inom statsférvaltningen och till exempel vid domstolsvisen-
det ir de centrala direktorstjinsterna ofta inrittade for en viss tid. Atta 4r kunde
vara en limplig period for visstidsanstillningen. Den som utsetts for en uppgift
skulle kunna bli omvald for nista period.

Andringen syftar inte till att forsimra ledarnas stillning utan tvirtom att fram-
hiva vikten av ledarskap och ge cheferna ansvar. Visstidsanstillningar kan ocksa
medf6ra risker, sdsom svarigheter att fa ledare till avldgsna orter. Dirfor kan tjins-
ten som kyrkoherde dndras till en visstidsanstillning efter prévning,.

Den diskussion som fors i samband med val av biskop till exempel med étta drs
mellanrum kan bli en diskussion om riktlinjerna som berikar kyrkan.
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Framtidskommittén har ocksa diskuterat inforandet av direktdrsavtal och hur
man kan goéra det enklare att avskeda personer i ledande position pa grund av
bristande ledarskap.

Stallningstagande 7: Tjanster och arbetstider

Kyrkans offentligrattsliga uppgifter forutsatter inte att kyrkan fortsatter upp-
ratthalla tjansteforhallanden. Kyrkan bor slopa alla tjansteférhallanden och
overga till arbetsavtalsforhallanden. For att denna andring ska kunna genom-
foras maste man utreda hurdan reglering som behovs for att tjansteansvarsfra-
gorna ska kunna l6sas i framtiden.

| fraga om de centrala ledarpositionerna sasom arkebiskopen, biskoparna, kyr-
koherdarna, ecklesiastikraden, stiftsdekanerna och cheferna for kyrkans speci-
alenheter bor man utreda majligheten att 6verga till tidsbundna anstallningar,
som kan vara till exempel atta ar langa.

| frdga om de anstallda pa de operativa omradena ska man overga till en arlig
totalarbetstid.

Uppfoljningen av arbetstiden med hjalp av klockkort och blanketter bor slopas.
| stallet for kontroll styrs arbetet genom att man utvecklar och stoder ledarska-
pet samt motiverar medarbetarna och ger dem ansvar.

Mojligheterna till distansarbete bor utdkas inom hela kyrkan. Det vasentliga ar
inte var och vid vilket klockslag arbetet utfors utan att det gors bra, inom utsatt
tid och i enlighet med de gemensamma malen.

Killor och litteratur

Otryckta killor

Kirjavainen, Paula (2015). Uudista kestdvisti — uudistu viisaasti. Lyhyesti
toimintakulttuurin uudistamisesta.

Biskopsmétets arbetsgrupp 2015. Utredning av faktorer som inverkar pd stiftens
och domkapitlens framtid samt dtgirds- och f6rindringsforlag.

Forindringar i verksamhetskulturen 2016-2018. Gemensamma kyrkoradets
forslag till forindringar i verksamhetskulturen 1.4.2016. Kyrkan i
Helsingfors.

Arbetsliv 2020. Resultaten frin enkiten Arbetsliv 2020. Fountain Park.

58



Arbets- och verksamhetskulturen

Webbkillor

Alla ir delaktiga (2015). Alla 4r delaktiga. Kyrkans frivilligverksamhet. <http://
sakasti.evl.fi/sacrista.nsf/0/DFD1A6C6F9F7CD34C2257EC8003A101A
/$FILE/Alla%20%E4r%20delaktiga.pdf> List 29.7.2016.

Kodifiering av kyrkolagstiftningen [2016]. Kodifiering av kyrkolagstiftningen
Bakgrund. — Sakasti. <http://sakasti.evl.fi/sakasti.nst/
sp32opend&cid=Content3F82EC> List 29.7.2016.

Pihkala, Panu (2016). Kirkko ja asiakaspalvelun kaksiterdinen miekka. — Kytkin
6.6.2016. <http://www.kytkin.fi/kirkko-ja-asiakaspalvelun-kaksiterainen-
miekka/>. List 27.7.2016.

Raunio, Elina (2015). Kirkko aikoo tehdd Helsingissd enemmin vihemmalld
rahalla — Valomerkki 9.10.2015. <http://www.valomerkki.fi/uutiset/
kirkko-aikoo-tehda-helsingissa-enemman-vahemmalla>. List 22.7.2016.

Unders6kning: Finlindare utfor allt mer frivilligarbete. Kyrklig tidningstjinst
27.5.2015. <http://evl.fi/EVLUutiset.nsf/0/2F604F6BD7290B71C2257
E520044052420pendocument&lang=FI> List 29.5.2015.

Publicerade killor

Utmanad kyrka (2012). Utmanad kyrka. Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
dren 2008-201 1. Kyrkans forskningscentrals publikationer 115.
Tammerfors: Kyrkans forskningscentral.

Medlem 360°. Jisen 360°. Kisikirja 2012. Helsingfors: Kotimaa.

Litteratur

Csikszentmihalyi, Mihaly (2013). Creativity: The Psychology of Discovery and
Invention. Reprint edition. New York: HarperPerennial.

Doz, Yves & Mikko Kosonen (2014). Governments for the Future. Building the
Strategic and Agile State. Sitra Studies 80. <https://www.sitra.fi/julkaisut/
Selvityksi%C3%A4-sarja/Selvityksia80.pdf> List 21.7.2016.

Global Human Capital Trends (2015). Global Human Capital Trends 2015.
Leading in the New World of Work. Deloitte University Press. Westlake,
TX: Deloitte University Press. <file:///H:/Kirkko/Kirkkohallitus/
KOMITEA/Aineistoa/Johtamiskulttuuri/ Global%20Human %20
Capital%20Trends%202015.pdf> List 22.7.2016.

Harju, Ulla-Maija (2006). Vapaachtoisuus kirkossa — Enemmidn kuin tyomuoro.
Vapaaehtoistyi kirkossa. Publikationer frin Evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland 2006:3. Helsingfors: Kyrkostyrelsen, 16-22.

59



Huokuna, Pekka (2008). Seurakuntien sopimusybteistyo. Verkostoitumisen
mahdollisuudet. Helsingfors: Edita.

Ketola, Kimmo & Veli-Matti Salminen & Jussi Sohlberg & Leena Sorsa (2016).
Johdanto: Hierarkioista verkostoihin - kirkon muuttuva yhteiséllisyys.
— Erilaisista yhteisoisti elivi kirkko. Red. M. Hytonen & K. Ketola &
V.-M. Salminen & J. Sohlberg & L. Sorsa. Kyrkans forskningscentrals
publikationer 124. Tammerfors: Kyrkans forskningscentral, 9-39.

Lemberg, Robert (20006). Seurakuntalaisten kirkko. — Enemmdn kuin tyomuoto.
Vapaaehroistyi kirkossa. Publikationer frin Evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland 2006:3. Helsingfors: Kyrkostyrelsen, 9-15.

Lipman-Blumen, Jean & Harold J. Leavitt (2009). Beyond Typical Teams: Hot
Groups and Connective Leaders. — Organizational Dynamics, Vol. 38, No.
3, pp- 225-233.

Pantzar, Mika [2013]. Talouden rytmiliike ja kuluttajan aika. — Ilkka Halava &
Mika Pantzar: Rytmitalous. Miksi yhdeksdsti viiteen ei toimi? Helsingfors:
Seure. <https://seure.fi/Global/Images/Keikkanetti/PDF/Rytmitalous-
kirja.pdf> List 22.7.2016.

Valtonen, Olli (2015). Uudistu tai katoa! — Kymmenen asiaa, jotka olen
toiminnanjohtajana oppinut. — Ville Jalovaara: A/ jiti ibhmisti yksin.
HelsinkiMissio 130 vuotta. Helsinki: Kirjapaja, 9-22.

Wilenius, Markku (2015). Tulevaisuuskirja. Metodi seuraavan aikakauden
ymmdrtimiseen. Helsingfors: Otava.

60



Framtidens férsamlingar

2.2 Framtidens férsamlingar
2.2.1 Foérsamlingen som kyrkans grundlidggande enhet®

Jesus talade just inte om forsamlingar eller kyrkan. Det i nya testamentet sa bety-
dande ordet ecclesia forekommer narmast i Apostlagirningarna och breven. Samma
term anvinds om savil stora som smd, konkreta och abstrakta kristna gemenskaper.
Begreppsskalan vixer i vissa fall till kosmiska dimensioner. Med hinsyn till kyrkornas
sjalviorstaelse, teologi och liv har sittet att dversitta och tolka detta mingtydiga ord
varit en central friga.

Protestantiska kyrkor har haft for vana att 6versitta ordet ecclesia som forsamling,
vilket har bidragit till ett stirke fokus pa forsamlingarna, medan ordet i den katolska
och ortodoxa kulturen aterigen ofta har dversatts som kyrka, vilket har lett till en
annan betoning. Det handlar inte enbart om dversittningstekniska fragor utan om
de ideal som finns bakom begreppet. Den lokala férsamlingen ir ecclesia i egenskap
av en gudstjanstgemenskap som firar nattvard. For pingstrorelsen och méanga andra
protestantiska kyrkor dr den forsta pingstdagen idealet och de tidiga forsamlingarnas
funktionella ecclesia. A andra sidan betonar den katolska och ortodoxa kyrkan den
bibliska utvecklingen frin en funktionell ssmmanslutning mot en universell kyrka.

Teologiskt sett kan ecclesia saledes ges en mycket stor eller mycket liten skala,
men i minga sprak har egna begrepp tilldelats de olika nivierna pa skalan, sisom
forsamling och kyrka pé svenska. I de olika storleksklasserna handlar det ur teolo-
gisk synvinkel om samma sak, men olika kyrkosamfund har funderat mycket pa
hur stor "portion” ecclesia som behovs for att begreppet ska innehalla alla bety-
dande drag hos kyrkan. Fragan om vad en férsamling ir, hinger ddrmed oskiljbart
samman med vad kyrkan ir.

Den allminna uppfattningen ir att det finns tva basmodeller inom kristenheten.
For den katolska och ortodoxa kyrkan ir ett stift som leds av en biskop en lokalkyrka.
En enskild forsamling 4r inte en lokalkyrka. I protestantiska kyrkosamfund anser man
i allminhet att redan en forsamling ir en lokalkyrka. Det férekommer visserligen
skillnader i grad, da till exempel anhingare av pingstrorelsen och kongregationalister
tolkar frigan si att det inte ens behovs en kyrka som ér storre 4n en forsamling.

De administrativa 16sningarna inom Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland 4r ett
typexempel pi moderat protestantism som anser att en forsamling r ecclesia teolo-
giskt sett men som samtidigt vill bygga upp en homogen évergripande kyrka. Det
hir kommer tydligt till uttryck till exempel i Schaumans kyrkolag fran ar 1869. Att
det lokala ska prioriteras har framhivts av att kyrkoskatt betalas uttryckligen till de
lokala férsamlingarna. Saledes ar Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland ekonomiskt
sett en kongregationalistisk kyrka, dven om den pa minga andra sitt 4r episkopal.

90  Underkapitlet bygger i huvudsak pd Risto Saarinens artikel Kirkko-oppi, som finns som bilaga.
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Den finlindska modellen stimmer emellertid inte in pd alla lutherska kyrkor.
Exempelvis dr Evangeliska kyrkan i Tyskland (EKD) ekonomiskt sett episkopal,
dven om den samtidigt forringar biskopsimbetet och forkunnar teologisk kongre-
gationalism.

Fragan om vad som ir en riktig lokalkyrka eller en grundliggande enhet inom
kyrkan dr mindre teologisk 4n vad man ofta tinkt, eftersom ecclesia kan skalas till
vilken storlek som helst. Alla olika modeller ir “bibliska”. Det handlar emellertid
om ett komplicerat val av virderingar som paverkas av teologiska, traditionella och
praktiska faktorer.

I omfattande reformprojekt inom kyrkan pa senare tid har man velat framhiva
forsamlingens stillning som kyrkans grundliggande enhet och férsamlingarnas roll
som gudstjinstgemenskaper.”!

Stallningstagande 8: Forsamlingen som kyrkans grundldaggande
enhet

Lokalférsamlingen ar férutom teologiskt ecclesia dven som sadan grundenhet-
en for hela kyrkans liv och verksamhet.

Detta bygger pa tre faktorer:

1. Teologi. Trots att det inte dr den enda teologiskt hallbara tolkningen har
lokalférsamlingens centrala stallning ett kraftigt stod redan av den anled-
ningen att ecclesia i Bibeln oftast hanvisar till det lokala samfundet.

2. Tradition. | den finlandska lutherska traditionen har man byggt upp och
varnat om tanken pa kyrkan som en helhet bestaende av sjalvstandiga
forsamlingar, ecclesiae. Traditionen &r inte bindande pa samma satt som
Bibeln och de centrala teologiska dokument som grundar sig pa den, men
man kan stddja sig pa traditionen om den inte star i konflikt med dessa.

3. Praxis. Teologin och traditionen talar for en modell som stéller férsamling-
en i centrum, men utesluter anda inte andra alternativ. Saledes finns det
ocksa utrymme for ett optimalt verksamhetsinriktat forhallningssatt. Man
kan alltsa diskutera vilken 16sning som ar den basta med tanke pa kyrkans
grundlaggande uppgift under olika tider och i olika verksamhetsmiljéer.

Kommittén understdoder lokala gemenskaper och anser att strukturerna
och beslutsfattandet ska finnas ndara manniskorna. Fokus pa lokalférsam-
lingen snarare &n pa stiften eller hela kyrkan ar en battre utgangspunkt for
att genomfora denna tanke.

91  Se t.ex. lagutskottets betinkande1/2015 om Kyrkostyrelsens framstillning 3/2014, 3, 7, 9; Biskopsmétets
arbetsgrupp 2015, 22.
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2.2.2 Forsamlingarnas utveckling och framtid®?

Evangelis-lutherska kyrkan i Finland har kritiserats f6r att vara lingsam och till och
med ha stagnerat. Under de senaste 100 dren har den lutherska kyrkan och dess
forsamlingar emellertid genomgétt stindiga forindringar.

Virldskrigen férindrade kyrkornas verksamhet och tinkesitt i olika linder och
tvingade dem ut ur isoleringen och in i samhillet. Kristna som var omskakade av
andra virldskriget ansag att det var deras skyldighet att lindra néd och lidande och
att bygga upp fred och 6msesidig gemenskap. I Finland infoll kyrkans sociala uppvak-
nande samtidigt med processen for att bygga upp det finlindska vélfirdssamhillets.

De kyrkliga specialarbetsformerna 6kade kraftigt efter andra virldskriget och
ledde till fundamentala férindringar i kyrkans visen. Kyrkan, som bestod av sma
samfund som byggts upp kring pristgardskulturen, blev en mangsidig samhallsak-
tor och en betydande arbetsgivare.

Forindringen gick emellertid inte smirtfritt. Nypietisterna, dvs. anhingarna av
den lutherska och kalvinistiska vickelsekristenheten, kritiserade kyrkan for att den
koncentrerades sig for mycket pa det sociala arbetet i stillet for att férkunna ordet.
De ansag att minniskorna nog skulle bérja arbeta bra och forbattra samhillet bara
de forst tog emot Kristus, inte tvirtom.

Aven om krykans nya roll vickte kritik gick forindringen inte att stoppa. Den
andra perioden av differentierade funktioner och personalokningar borjade i mit-
ten av 1970-talet och fortsatte i vigor dnda fram till bérjan av 2000-talet. Under
denna period nistintill fordubblades antalet anstillda inom kyrkan. Okningen hir-
rorde sirskilt frin stddpersonalen (t.ex. arbetare pa begravningsplatser, kyrkvirdar
och férvaltning) men ocksa fran barnverksamheten.

De strukturella forindringarna pa forsamlingsfiltet, nya teologiska strom-
ningar, kvinnopristfragan, ekonomin som bérjade bli kirvare pa 1990-talet och
nedgingen i antalet medlemmar pa 2000-talet 4r exempel pd andra betydande
forandringar som paverkat forsamlingslivet.

Kyrkan har i huvudsak bevarat sin forna sociokulturella stillning dven om socio-
kulturen samtidigt blivit mycket brokigare i samhillet. I praktiken betyder det att
kyrkans sprik, verksamhetskultur och arbetsformer till storsta delen har bevarats
eller &tminstone férindrats sa lingsamt att stindigt vixande del av finlindarna inte
lingre forstar dem eller kinner sighemma i dem. De nya handlingsmonstren som
tagits fram i forsamlingarna har bidragit till att tillgodose de nya behoven, men har
i beklagligt méanga fall stannat pa det lokala planet.

Den sociokulturella férindringen har sina rotter i méanga faktorer, frin inter-
nationella strémningar och immigration till landets interna friagor. Att de avligsna
trakterna, kranskommunerna och stiderna sirutvecklas ir ett exempel pé det sist-

92 Bakgrundsuppgifterna i underkapitlet r i huvudsak tagna fran Juha Meriliinens artiklar Organisaation ja
hallinnon nykytila och Seurakunta, som publiceras i bilagan.
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nimnda. Den samhilleliga, kulturella och kyrkliga verkligheten 4r mycket olika
om man jamfort till exempel stadsférsamlingarna i kirnan av Helsingfors med
landsférsamlingarna i Kajanaland eller Lappland, eller de smé svenska forsamling-
arna pa Aland med den jittelika forsamlingen i Jyvaskyli.

Nir man granskar forsamlingarna med avseende pa storlek, antal och orga-
nisation, har forindringarna under de senaste 100 aren gétt i vagor och foljc de
allminna trenderna inom befolkningsutvecklingen, ekonomin och férvaltningen.
1920- och 1950-talen var en tydlig tid av tillvixt i antalet férsamlingar, medan
antalet aterigen minskat kraftigt pa 2000-talet. Exempelvis dr 2008 var antalet
forsamlingar i Finland dver 100 hégre 4n idag. Denna minskning beror dels pa
den anstringda ekonomin, dels pi kommunsammanslagningarna.

Avfolkningen av landsbygden och flyttningsrérelsen inom landet gjorde att
statsmakten uppmuntrade kommuner med utflyttningsoverskott att g samman.
Att kommunsammanslagningarna tog fart pa 2000-talet kom som en dverraskning
for férsamlingarna, som blev tvungna att reagera p4 situationen da férsamlings-
grinserna var bundna till kommungrinserna.

Inom kyrkan hade man emellertid redan diskuterat forsamlingssammanslagning-
ar och bildandet av nya forsamlingar genom att sla ihop befintliga. Man hoppades
dessa l6sningar skulle ge ekonomiska besparingar, en littare férvaltningsstrukeur och
jamnare allokering av resurserna. Kyrkan ville inte att forsamlingssammanslagningar-
na skulle goras enbart pa ekonomins och det omgivande samhillets villkor, utan att de
nya strukturerna skulle skapa si bra férutsittningar som mojligt for forsamlingslivet
och verkstillandet av kyrkans grundliggande uppgift. Aven om utmaningarna med
forsamlingarnas struktur i hég utstrickning berodde pé férindringarna i den kom-
munala strukturen ville man av teologiska och skattemissiga skl inte avsta fran en
forsamlingsmodell som foljer kommungrinserna, dvs. parokiala férsamlingar.

Ett stort antal forsamlingssammanslagningar genomfordes pd olika hall i Finland.
Undersokningar och éterkopplingen fran filtet avsléjade emellertid problem. Vid
sammanslagningarna sig man i manga fall inte till den lokala jimlikheten, utan stora
forsamlingar it sd att siga upp de mindre. Dessutom férsimrades forutsiteningarna
for samhorighet och gemenskap nir forsamlingsmedlemmarna upplevde att avstin-
det till forsamlingen 6kade. Dirf6r bérjade man ar 2008 soka en ny rikening, och
kyrkliga samfilligheter blev 16sningen. Aven om erfarenheterna frin kyrkliga sam-
falligheter inte heller var sirskilt positiva, betraktades de som bittre strukturer med
hinsyn till nirhetsprincipen, gemenskapen och bevarandet av medlemsidentiteten.?

Det var tdnkt att de nya kyrkliga samfilligheterna skulle vara litt konstrue-
rade serviceorganisationer med tillricklig sakkunskap for att hantera ekonomin,
forvaltningen, fastighets- och begravningsvisendet, kommunikationen och perso-
nalférvaltningen samt féra kyrkbockerna. Vidare ansag man att kyrkobeskattning-

93  Seiven Utmanad kyrka 2012, 295-299.
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en, allokeringen av gemensamma inkomster och bokforingen skulle héra till den
kyrkliga samfilligheten. Malet var siledes att gynna grundandet av sidana kyrkliga
samfilligheter dir de operativa uppgifterna inte ir koncentrerade till samfillighets-
nivd i lika stor omfattning som i minga gamla samfilligheter.”

I en framstillning om f6rindring av férsamlingsstrukturen som sammanstélldes
for kyrkomotet var det mest radikala forslaget att samfillighetsstrukturen skulle ha
blivit obligatorisk for alla forsamlingar. Framstillningen foll dock vid en omrést-
ning pa kyrkométet i maj 2015. Att alla férsamlingar skulle ha varit tvungna att
ansluta sig till en kyrklig samfillighet vickte sirskilt motstdnd. Bilden av att kyrk-
liga samfilligheter 4r massiva organisationer, indragning av kantors- och diakoni-
tjanster samt sprakfragan torde ha varit andra orsaker bakom det negativa beslutet.

I forsamlingarna i norr var man ocksd oroad 6ver de orimligt linga avstinden
som oundvikligen skulle ha uppkommit inom de kyrkliga samfilligheterna. Mot-
standet mot omstruktureringen var emellertid starkast i Borga stift, vars repre-
sentanter var oroliga for vilken stillning férsamlingar pa minoritetsspraket skulle
fa i tvasprakiga kyrkliga samfilligheter. Man var ridd att majoritetsspraket skulle
komma att dominera allt umgiinge inom den kyrkliga samfilligheten.

Kyrkliga samfilligheter blev dirmed inte obligatoriska men de vixer allgamt i
antal. P4 samma gang gors fortsittningsvis ocksa forsamlingssammanslagningar dven
om en utvidgning av forsamlingarna inte dtminstone som interna arrangemang inom
en samfillighet forefaller vicka nigot stort understdd bland arbetstagarna. Detta
framkom bl.a. i en enkit som genomfordes av takorganisationen for pristernas och
kantorernas fackforeningar AKI ar 2015, ddr 65 procent av pristerna, kantorerna och
organisterna motsatte sig en utvidgning av storleken pa de férsamlingar som ingér i
en kyrklig samfillighet, och bara 17 procent understddde det. P4 motsvarande sitt
understddde 45 procent en minskning av samhillighetsforsamlingarna och bara 25
procent motsatte sig det. Idealstorleken pa forsamlingarna forefaller enligt pristerna
och kantorerna inte dtminstone vara storre 4n idag, snarare mindre.”

Kyrkans framtidskommitté anser att frsamlingarna har sin framtid i storre eko-
nomiska enheter. Allt fler férsamlingar har rikat eller héller pa att raka i en situation
dir de ekonomiska resurserna med néd och nippe ricker till for de grundliggande
uppgifterna, och personalen som blir mindre och mindre har inte tillricklig sak-
kunskap for att losa de allt svirare problemen inom ekonomiférvaltningen.

En 6verging till strre enheter inom ekonomiférvaltningen ger béttre forutsitt-
ningar f6r en jimnare allokering av resurserna, en professionell forvaltning av eko-
nomin, adekvata avgéranden som giller fastigheterna, en littare administration och
ekonomiska besparingar. Under de gingna aren har man inte alltid lyckats na dessa
mal, vilket i hog grad berott pa problem med forindringsledningen. Aven om en

94 Ibid.
95  Kyrkans akademikers medlemsenkit 2015.
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utvidgning av de ekonomiska enheterna inte automatiske ger ljusare framtidsutsikeer,
kommer ldget utan en dndring att vara dnnu alarmerande f6r manga férsamlingar.

Undersokningar och tidigare erfarenheter har visat att férsamlingssamman-
slagningar férknippas med risk for att forlora identiteten. Nir en liten férsam-
ling ansluter sig till en betydligt stérre forsamling, kan l6sningen leda till lokalt
ojamlika majligheter att piverka och utéva beslutanderitten. Samma problem har
forekommit 4ven nir samgaende férsamlingar varit ungefir lika stora, ifall den nya
stora forsamlingen inte har grundats med kapell- eller omradesférsamlingar eller
forsamlingsdistrike. I sidana fall har det hint act man smaningom bérjat dverfora
forsamlingens funktioner fran avligsna omraden till centrum ocksid om man inte
varit tvungen till det pa grund av ekonomin.

Att grunda kyrkliga samfilligheter har ocksa det sina risker. De storsta kyrkliga
samfilligheterna skter mycket av verksamheten. Nir samfilligheternas verksamhets-
avdelningar vixer kan det vara till hjilp vid samordnandet och planeringen av arbetet,
men pd samma gang verfors ocksd den strategiska styrningen av och riktlinjerna fr
verksamheten atminstone delvis till samfilligheterna, vilket gor att forsamlingarna far
en svagare stillning. Det 6kade antalet kyrkliga samfilligheter har ocksa fordunklat
prosteriernas och stiftens roll och tidvis lett till verksamhetséverlappningar mellan
forsamlingarna, de kyrkliga samfilligheterna, stiften och organisationsfiltet.

Betriffande forsamlingarnas strukturella [6sningar anser framtidskommittén
att det frimsta alternativet vore sidana kyrkliga samfilligheter som har rollen som
service- och samarbetsorgan for forsamlingar som bedriver sjilvstindig verksamhet.
De forsamlingar som ansluter sig till en kyrklig samfillighet kan bevara sitt namn
och sin identitet, och férsamlingsmedlemmarnas emotionella band till sin egen for-
samling klipps inte av. De kyrkliga samfilligheterna kan effektivt fokusera pé eko-
nomiforvaltningen och forsamlingarna bevarar det operativa beslutsforfattandet.

Nir en kyrklig samfillighet bildas bér man fista uppmirksamhet vid att en
struktur med tva trappor inte fir innebira att personalen och férvaltningen sviller.
Det hir ir sirskilt viktigt eftersom 6kningen inom kyrkans forvaltning under de
tva senaste drtiondena i forsta hand har berott pa kyrkliga samfilligheter. Dessut-
om bér éverlappande verksamheter mellan olika organisationer bekimpas genom
samarbete och koordinering.

Det svenska spraket och de svenska forsamlingarna, forsamlingsarbetet pé
teckensprak och det samiska forsamlingslivet bor virnas om i planeringen av for-
samlingarna och de kyrkliga samfilligheternas framtid. Med tanke pa framtiden
bér man inte heller glomma 6kningen i de sprikliga minoriteterna som foljer av
globaliseringen och invandringen, sirskilt i stora stider. Eftersom det med hinsyn
till kyrkans medlemsutveckling och framtid ér viktigt att nd invandrarna, bor for-
samlingarna satsa pa flersprikigt och mangkulturellt arbete.

Ledarskapet har en viktig betydelse i fragor som giller forsamlingarnas identitet,
verksamhetskultur, personal och ekonomi. Det framhivs sirskilt under processer av
forindring, sisom omstruktureringar. Ju storre frihet férsamlingarna har att driva
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den operativa verksamheten, desto storre ansvar faller pa cheferna och férsamling-
arnas forvaltningsorgan. Nir det giller kyrkoherdar berors ledarskapet av likadana
tillsynsfragor som for biskopar (kapitel 2.3.1.). Dirfér maste forsamlingarna satsa
kraftigt pd att rekrytera, utbilda och stéda kyrkoherdarna men ocksa férvaltnings-
och ekonomidirektdrerna.

Stdllningstagande 9: Férsamlingarnas utveckling och framtid

Den utveckling som leder till att forsamlingarna blir allt fattigare bor korrigeras.
Man boér kunna erbjuda forsamlingsmedlemmarna en gudstjanstgemenskap
och de centrala kyrkliga verksamheterna utan att en generation darigenom for-
brukar arvet efter alla tidigare generationer.

Av ekonomiska skal kommer forsamlingarna i framtiden att bilda stérre ekonomis-
ka enheter. Genom att inratta gemensamma ekonomikontor och inleda avtalsba-
serat samarbete mellan férsamlingarna ar det dock majligt for férsamlingarna att
forbli sjalvstandiga. Med tanke pa detta samarbete bor man etablera modeller
som gor det mojligt for de anstallda att rora sig 6ver forsamlingsgranserna.

Framtidskommittén anser att det bdsta alternativet ar att samfalligheterna har
rollen som service- och samarbetsorgan for férsamlingar som ar sjalvstandiga i
fraga om sin verksamhet. Férsamlingssammanslagningar ar fortsattningsvis mojli-
ga. Kommittén ser inga hinder for att sjalvstandiga forsamlingar dven framover har
olika slags delomraden i stil med kapellférsamlingar eller omradesforsamlingar.

Den kyrkliga samfalligheten ska framfor allt ansvara for fragor som galler ekono-
min, forvaltningen, fastighets- och begravningsvasendet, kommunikationen och
personalférvaltningen samt kyrkobokforingen. Ekonomiférvaltningen skoter till
exempel uppgifter som ror kyrkobeskattningen, férdelningen av de gemensam-
ma intakterna, avgifterna till kyrkans centralfond, budgeten och bokféringen.

De anstallda i forsamlingarna inom en kyrklig samfallighet bor i fortsattningen
vara rorligare, sa att den mindre personalstyrkan inte forsvarar vikariatarrange-
mangen och skotseln av férsamlingarnas karnuppgifter.

De kyrkliga samfalligheterna boér fasta sarskild uppmarksamhet vid en icke
onskvard utveckling, férhindrande av att forvaltningen svéller ut och eventu-
ella 6verlappningar i verksamheten mellan férsamlingarna och samfalligheten.

Nar kyrkliga samfalligheter grundas och det gors dndringar i férsamlingsindel-
ningen ar det viktigt att fasta sarskild uppmarksamhet vid att den regionala
identiteten och gemenskapen tryggas samt vid att resurserna och beslutande-
ratten fordelas jamlikt.

| alla beslut som galler forsamlingarna bor man trygga svenska sprakets stall-
ning och arbetet bland sprakliga och kulturella minoriteter samt varna om det
samiska forsamlingslivet och kyrkans arbete pa teckensprak.
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2.2.3 Enhet eller administrativ autonomi?

Regionala skillnader och sociokulturella skillnader inom regionerna har gjort det
allt svarare att hitta gemensamma modeller som skulle tillgodose férsamlingarnas
varierande behov. Det hir har indirekt kommit till uttryck dven i kyrkomotets
beslutsfattande.

Det har hint att omfattande projekt, sisom reformen av forsamlingsstruktu-
ren, dir man efterstravat en enhetlig praxis, har fallit pa grund av motstandet frin
enskilda lokala, sprakliga, yrkesrelaterade och/eller teologiska grupper. Att projeke
gatt i stopet har varit mojligt eftersom bestimmelserna om kvalificerad majoritet
dr sd strikta: en fjirdedel av kyrkomatet kan stoppa en framstéllning som kriver en
lagindring. Forvaltningen och beslutsfattandet i kyrkan férutsitter sidan enhetlig-
het som det blir allt svirare att uppna i dagens splittrade samhiille.

Spinningen mellan den ideala enhetligheten respektive friheten giller inte en-
bart Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. En del lutherska kyrkor, sirskilt i de
sodra delarna av virlden, lever i en verklighet dir kyrkorna vixer och férsamlings-
livet blomstrar men dir det religidsa filtet dr brokigt och bade forsamlingarna och
stiften avviker radikalt frén varandra betriffande sivil organiseringen och eko-
nomin som traditionerna och teologin. Evangelisk-lutherska kyrkan i Tanzania
(ELCT) ir ett bra exempel. Dessa kyrkor arbetar for att bygga upp jamlikhet,
forenhetliga praxisen och stirka den gemensamma identiteten. Utvecklingen hos
kyrkorna gar frin frihet och méngfald mot en storre enhetlighet.”

P4 samma gang utvecklas manga kyrkor i Norra Europa i en riktning som gar
frin enhetlighet mot 6ppenhet och mangfald. Som exempel pa detta kan nimnas
Londons stift inom engelska kyrkan, person- eller "valférsamlingarna” som blev
mojliga inom den danska kyrkan samt norska kyrkan, som haller pa att frigora sig
fran statskyrkligheten.”

Strivan efter enhetlighet och regleringen kan 6ka rittvisan, fortydliga verk-
samheten och trygga identiteten. A andra sidan kan de kviiva innovativiteten, i
livet att stelna och férhindra tillvixt. I enhetssamhaillet var det enklare att virna
om den interna enhetligheten 4n i dagens splittrade och mangkulturella samhiille.
I dagsliget méste kyrkan se 6ver sina mal pé nytt.

Kommittén beddomer att merparten av dagens forsamlingar inom 510 ar kom-
mer att ingd i storre ekonomiférvaltningsenheter; antingen sé att de ansluter sig till
befintliga kyrkliga samfilligheter, 4r med om att grunda nya kyrkliga samfilligheter
eller viljer att gd samman med en annan forsamling. Den ekonomiska utvecklingen
kommer att leda till detta dven om avgdrandet 4r i hinderna pd férsamlingarna.

96 Se bilagans artiklar om utlindska systerkyrkor.
97 Ibid.
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I vissa fall kan ett utdraget avgérande ge upphov till ekonomiska och operativa
problem som skulle kunna undvikas eller l6sas enklare bara férsamlingarna skulle
overgi till storre enheter redan nu. Vid omstruktureringar 4r man ofta ridd att for-
samlingen och forsamlingsmedlemmarna ska mista sin identitet. Férsamlingarna
kan emellertid bevara sin identitet och sirprigel inom de kyrkliga samfilligheterna
och till och med stirka dem. Detsamma 4r méjligt ocksa i lyckade forsamlings-
sammanslagningar.

A andra sidan kan tvingssammanslagningar leda till problem till exempel med
klimatet i forsamlingarna — som enklare kan undvikas ifall forsamlingarna tar be-
slutet frivillige. Till rdga pa allt dr inte ens den mest optimala modellen fungerande
i alla férhillanden.

I Finland finns det fortfarande sjilvstindiga férsamlingar som klarar bade eko-
nomin och verksamheten utan sammanslagningar. Dessutom kan tvingssamman-
slagningarna medféra problem i och med att a) forsamlingar pd ett minoritetssprak
och minoritetsspraket far en svagare stillning i en flerspriklig kyrklig samfillighet
b) det uppstar oskiligt langa avstand inom den kyrkliga samfilligheten och c) det
uppstar en betydande obalans i kyrkliga samfilligheter som forutom sma forsam-
lingar bestar av en betydligt storre férsamling.

Tvangslosningar som giller forsamlingarnas strukeur 4r inget alternativ som
kommittén rekommenderar. Bevarandet av den interna autonomin och valfriheten
nir det giller strukturerna forutsitter emellertid att férsamlingen 4r ekonomiske
livskraftig. Om si inte ér fallet ska domkapitlet i det aktuella stiftet ha initiativratt
i fraiga om de beslut som krivs for att ridda férsamlingen. Det slutliga beslutet
fattas av Kyrkostyrelsen utifrin domkapitlets framstéllning.

Kriterierna fér ekonomiska svirigheter bor bedémas under den fortsatta bered-
ningen. I kriterierna bér ingd vilken period som ska granskas samt en definition
av och grinsvirden for vad som betraktas som en férsamling i ekonomisk kris.
Dessutom bor sirskilda fragor tas i beaktande, sisom investeringar, aktieportfoljer
och skogsskotsel och skogsforsiljning.
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Stallningstagande 10: Enhet eller administrativ autonomi?

Aven om kommittén anser att det ur ett framtidsperspektiv dr nédvandigt att
Overga till stérre enheter inom ekonomiférvaltningen understoder den inte
strukturella tvangslosningar. For varje situation och verksamhetsmiljo bér man
finna den [ampligaste I6sningen.

Det ar i forsta hand férsamlingen som ska fatta beslut om huruvida den ska
forbli sjalvstandig eller vélja en annan struktur (dndra forsamlingsindelningen,
ansluta sig till en kyrklig samfallighet eller grunda en ny samfallighet).

Sjalvstandiga forsamlingar bor utreda mojligheterna att ansluta sig till storre
ekonomiférvaltningsenheter, ifall de inte annu gjort detta. Ekonomisk sjalvstan-
dighet har inget egenvarde i sig och ar ingen teologisk fraga.

Om forsamlingen beslutar sig for att forbli sjalvstandig bor den utveckla ett av-
talsbaserat samarbete med andra férsamlingar. Malet &r att uppna ekonomiska
besparingar, gora vikariatarrangemangen enklare och 6ka de anstalldas rorlighet.

Om férsamlingen haller pa att raka i ekonomiska svarigheter ska domkapitlet ha
initiativratt i frdga om de beslut som kravs for att radda férsamlingen. Kriterierna
for sadana ekonomiska svarigheter bor beddmas under den fortsatta beredningen.

Domkapitlet kan for Kyrkostyrelsen lagga fram ett initiativ om att inleda en re-
formprocess for en férsamling som uppfyller kriterierna for en krisférsamling.
Domkapitlet kan i sitt initiativ foresla en forsamlingssammanslagning, anslut-
ning till en kyrklig samfallighet eller en samarbetsbaserad |6sning.

Innan domkapitlet lagger fram sitt initiativ ska forsamlingen héras. For att stop-
pa processen bor férsamlingen bevisa att den ar livskraftig genom att visa att
forsamlingens kassa klarar av ett tillfalligt underskott.

Andra férsamlingar och kyrkliga samfalligheter som hor till samma stift ar skyl-
diga att 6verta ansvaret for den krisande férsamlingen ifall domkapitlet foreslar
detta och Kyrkostyrelsen fattar beslut i drendet.

De nuvarande kyrkliga samfalligheterna bor utreda om det totala antalet an-
stallda har 6kat eller minskat efter att samfalligheten bildades eller nya forsam-
lingar anslo6t sig, och vad en eventuell 6kning beror pa.

Samfélligheternas interna frihet i fraga om verksamheten bor 6kas och deras
sarpragel stodjas till exempel genom att man minskar regleringen av gudstjans-
ter och tjanster. Det &r inte andamalsenligt att alla forsamlingar i en samfallighet
ar likadana till sin identitet och verksamhet.

Framover racker det med att varje forsamling har en kyrkoherde, som forvisso
ocksa kan vara gemensam for en eller flera forsamlingar. De krav som stélls pa
ovriga yrkesgrupper gor det svarare att genomféra sadana flexibla och samar-
betsbaserade personallésningar som maste anses nddvandiga i framtiden. Om
de krav som stélls pa kantors- och diakonitjanster slopas innebér detta inte att
forsamlingarna ska avsta fran dessa tjanster.
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2.2.4 Forsamlingens férvaltningsorgan®

Att den kyrkliga forvaltningens organisation och de forvaltningsorgan som ingar i
organisationen bestdr av si manga nivéer ir ett centralt problem som bromsar upp
beslutsfattandet. P grund av inbérdes konkurrerande forvaltningsprinciper och
de grupper som féretrider dem har det visat sig svart att minska antalet forvalt-
ningsorgan eller deras omfattning.

Lekmin i representativa férvaltningsorgan har inte varit villiga att minska de
representativa organen utan strivat efter att 6ka dem och 6verlag oka lekminnens
makt. P4 samma ging har tjinstemin, prister och biskopar velat trygga sin egen
stillning eller bevara makten hos det férvaltningsorgan de foretrider.

I praktiken har befogenhetsférhallandena mellan de representations- och tjins-
tebaserade organen blivit nyckelfrdgor i varje omfattande reform av kyrkans orga-
nisation, férvaltning eller stillning som genomforts under det senaste drhundradet,
och i alla dessa processer har det slutliga beslutsfattandet forutsatt kompromisser.
Nir man definierar olika kyrkliga férvaltningsorgans ansvars- och befogenhets-
omréden dr den centrala frigan siledes hur kyrkans representationsstruktur och
dmbetsstruktur ska samordnas.

For nirvarande bestir forsamlingarnas forvaltning av tva nivaer. Den hogsta
makten utdvas av ett av lekmin lett kyrkofullmikrige, till vars uppgifter hor att
ansvara for huvudlinjerna i férsamlingens verksamhet och ekonomi, den kyrkoskatt
som tas ut, byggprojekt och inrittandet av tjinster.

Kyrkofullmiktige véljer medlemmar till det av kyrkoherden ledda kyrkoradet,
som leder administrationen och verksamheten pi ett allmint plant samt f6rvalt-
ningen av ekonomin och tillgingarna. Kyrkoradet bereder drenden f6r kyrkofull-
miktige, sorjer for verkstillande av beslut samt foretrider férsamlingen i drenden
som giller avtal och rittshandlingar. I praktiken har kyrkordden en stor make, i
vissa fall till och med storre 4n fullmiktige. Dessutom har forsamlingarna sektioner
och direktioner som kyrkofullmiktige kan delegera make till pd samma sitt som
till kyrkoradet.

Samfillighetsstrukturen innebir att forsamlingsférvaltningen fir en tredje niva.
Verksamheten i en kyrklig samfillighet leds av ett gemensamt kyrkofullmiktige
och ett gemensamt kyrkorédd, vilkas roller pAiminner om kyrkofullmikrtiges och
kyrkoréidets roller i en sjilvstindig férsamling. Det gemensamma kyrkoradet leds
av kyrkoherden f6r en av de férsamlingar som hér till den kyrkliga samfilligheten.
Domkapitlet utser kyrkoherden till uppgiften. Dessutom har varje férsamling som
hor till den kyrkliga samfilligheten ett férsamlingsrad (som i regel leds av kyr-
koherden). Férsamlingsradet har bland annat hand om sidana uppgifter som hor
till kyrkorddet men som inte har tilldelats det gemensamma kyrkoradet enligt lag.

98  Se Juha Meriliinens artiklar Organisaation ja hallinnon nykytila och Seurakunta som publicerats i bilagan.
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I férsamlingarna ir det alltsd synodala frvaltningsorgan bestéende av fortroen-
devalda som har beslutanderitten. De fortroendevalda viljs genom proportionella
val. I kyrkliga samfilligheter 4r valen tudelade, eftersom man pi samma ging
rostar fram representanter bide till gemensamma kyrkofullmiktige och till den
egna forsamlingens forsamlingsrdd. Vallistorna ir sillan identiska eftersom alla
kandidater inte nédvindigtvis stiller upp for bigge forvaltningsorganen. Samma
person kan ocksd ha olika valnummer i de tva valen. Det komplicerade valsystemet
har visat sig vara besvirligt f6r en del viljare, sirskilt om de inte dr fortrogna med
forsamlingsforvaltningen.

Forsamlingsvalen har en mycket stor betydelse for kyrkans forvaltning eftersom
forsamlingens fértroendevalda utéver sina andra uppgifter viljer lekmannaombud
till kyrkométet. Darfor dr ett ligt valdeltagande i forsamlingsvalen ett problem for
kyrkans demokrati.

Vid utvecklandet av férsamlingens forvaltning bér man bedoma varje forvalt-
ningsorgans roll och betydelse separat med hinsyn till utvecklandet och tryggandet
av kyrkans grundliggande uppgift. Uppmirksamhet bér dven fistas vid forvalt-
ningsorganens storlek. En fér omfattande sammansittning ger ett styvt beslutsfat-
tande, forsvarar diskussionskulturen och gor sammantridena lingre.

I regel borde beslutsfattandet som giller en person eller en gemenskap behallas
sa nira som méjlige. A andra sidan borde den niva som har ritt att skapa allminna
och gemensamma handlingsmodeller vara tillrickligt hogt uppe i hierarkin.

Nir det giller kyrkliga samfilligheter 4r ekvationen svér att 16sa. P4 en princi-
piell niva kunde framtidskommittén understoda en 16sning dir varje samfillighets-
forsamling har ett forsamlingsrid som utses genom val och som i sin tur utser en
foretradare till den kyrkliga samfillighetens forvaltning. D4 skulle man komma
undan med ett enkelt val och det beslutsfattande som giller livet i forsamlingarna
skulle bevaras nira forsamlingsmedlemmarna. Men eftersom beslutsfattandet som
giller ekonomin och beskattningen hor till den kyrkliga samfilligheten, behover
samfilligheten — for demokratins verkstillande — ett beslutsorgan som tillsitts ge-
nom val. Dirfér kan dubbla val inte undvikas utan att man inskrinker p& demo-
kratin.

Aven om synodalitet ir viktig for forsamlingens forvaltning ir det inte dnda-
mélsenligt att alla drenden understills demokratiskt valda forvaltningsorgan. Att
overfora beslutanderitten till exempel till kyrkoherden eller andra arbetstagare bor
provas fran fall till fall eftersom det gor beslutsfattandet snabbare och smidigare.
Den gillande lagstiftningen gér det ocksd majligt att utfora olika experiment kring
organiseringen av forvaltningen.

Att ungdomar ir s starkt underrepresenterade ar ett problem for det kyrkliga
beslutsfattandet. Den sinkta dldersgrinsen for att rosta i forsamlingsvalen har gett
ungdomar bittre mojligheter att paverka, men inte dkat antalet unga fortroende-
valda. De fa r6sterna har snarare fordelats pa flera kandidater, vilket har gjort det
svarare for unga kandidater att komma igenom. Det forefaller som att det behovs
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kvotplatser f6r ungdomar och vissa internationella systerkyrkor har redan infort
sadana. Denna tanke fick stod dven av de ungdomar och unga vuxna som fram-
tidskommittén horde i enlighet med uppdragsbeskrivningen.

Att ungdomarna ges mojlighet att paverka de beslut som giller dem sjilva
ar mycket vikeigt nir det giller att forbittra ungdomarnas paverkansmajligheter.
Dirfor bor sjilvstindiga forsamlingars kyrkofullmiktige och samfillighetsforsam-
lingars forsamlingsrad fa kvoterade platser f6r ungdomar i enlighet med subsidi-
aritetsprincipen.

I férsamlingens forvaltning skulle ungdomarnas kvotplatser begrinsas till ritten
att ndrvara och yttra sig. Att ge personer under 18 ar ritt att delta i beslutsfattandet
skulle medféra problem, eftersom de i egenskap av minderariga saknar full juridisk
bestimmanderitt. I och med ritt att enbart ndrvara och yttra sig skulle den nedre
dldersgrinsen kunna sinkas till 15 ar. D4 skulle villkoret forutom aldern vara att
den unga personen ir konfirmerad. Ungdomar som fyllt 18 ar skulle kunna stilla
upp som kandidater i férsamlingsval liksom hittills.

Mandattiden for ungdomar som valts till de kvoterade platserna kunde vara
tva ar. Da skulle de forindringar i livssituationen som ir vanliga for ldern — till
exempel flyttning till en studieort — inte si ofta klippa av mandatperioden och
fororsaka oreda. Det skulle ocksa vara littare f6r ungdomarna att férbinda sig till
fortroendeuppdraget om mandattiden inte forefaller oskiligt lang. I universitetens
forvaltningsorgan har man forfarit pi samma sitt med studentledaméter.

De unga fértroendevalda skulle kunna viljas under mer informella former 4n
de officiella valen. Forsamlingens ungdomsarbete kan ordna ett valméte ddr man
utser kandidaterna. Direfter utndmner férsamlingsradet, eller kyrkoradet om det
handlar om en sjilvstindig forsamling, ungdomarnas representanter pa basis av
framstillningen.

Med hjilp av kvoterade platser kan man sikerstilla att ungdomar medverkar i
beslutsfattandet i varje forsamling. Aven om ungdomarna inte skulle ha beslutan-
deritt, skulle de genom sina stdllningstaganden paverka beslutsfattarna och enbart
genom sin nirvaro sikerstilla act ungdomarna och ungdomsaspekten inte gloms
bort. Dessutom skulle de komma i beréring med beslutsfattandet, vilket kan hoja
aktiviteten bland ungdomarna i férsamlingslivet och beslutsfattandet. Via kvot-
platserna skulle man kunna fostra framtidens kyrkliga paverkare.

73



74

Stallningstagande 11: Forsamlingarnas forvaltningsorgan

Kommittén foreslar att kyrkoraden i sjalvstandiga forsamlingar slopas. | for-
samlingarna ordnas framover endast ett val dar medlemmarna i kyrkofullmak-
tige valjs.

En liten ledningsgrupp bestaende av fortroendevalda och férsamlingsanstéllda
fungerar som beredande organ och stoder kyrkofullmaktige och medarbetar-
na. Kyrkofullmaktiges ordférande eller presidium ska hora till ledningsgrup-
pen, sa att det finns en koppling mellan fullmé&ktige och ledningsgruppen och
sa att fullmaktige vid behov kan styra ledningsgruppens verksamhet.

For de kyrkliga samfalligheterna féreslar kommittén en forvaltningsmodell i
tva steg: genom val utses forsamlingsraden och gemensamma kyrkofullmakti-
ge, vars sammansattning ar mindre an i dag.

Beredande organ fér gemensamma kyrkofullméaktige ar en ledningsgrupp som
bestar av samfallighetens ledning, kyrkoherdarna och de ledande fortroende-
valda. Till ledningsgruppen overfors en del av de uppgifter som nu skéts av
gemensamma kyrkoradet.

| fraga om beslutsfattandet i kyrkofullmaktige och gemensamma kyrkofullmak-
tige ar det nodvandigt att dverféra mera befogenheter och beslutsmakt an
tidigare pa andra instanser. Arenden som inte nédvandigtvis maste avgodras
av ett bredbasigt representativt organ kan delegeras till ledningsgruppen eller
avgoras av en enskild medarbetare. Darigenom blir beslutsfattandet i forsam-
lingarna mer flexibelt och deras reaktionsformaga battre.

For 15 ar fyllda, konfirmerade unga ska i sjalvstandiga férsamlingar reserveras
kvotplatser i kyrkofullméktige och i forsamlingsraden i samfalligheter. Antalet
kvoterade platser varierar fran tva till fyra beroende pa férsamlingens storlek.
Valet forrattas av de unga vid ett moéte som ordnas for andamalet och faststalls
av forsamlingens kyrkofullmaktige eller, i forsamlingar inom kyrkliga samfallig-
heter, av forsamlingsradet. Mandatperioden ar tva ar. De unga som valjs till de
kvoterade platserna har narvaro- och yttranderatt vid respektive forvaltnings-
organs sammantraden.
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2.2.5 Gudstjanstgemenskaper och personforsamlingar®

Nyckelfaktorer f6r férsamlingarnas framtid ér att stirka forsamlingsidentiteten
och befista medlemskapet samt i de stora stiderna i hogre grad ocksd att nd ut till
invandrarbefolkningen. Dessa mal kan uppnis till exempel genom att man grundar
gudstjinstgemenskaper inom de stora férsamlingarna.

Eftersom grundandet av gudstjinstgemenskaper inte 4r en administrativ fraga
och eftersom biskopsmatet nyligen har tillsatt en separat arbetsgrupp for utred-
ningen av frigan tar framtidskommittén ingen egentlig stillning till den.

Nir man funderar péd gudstjanstgemenskaper bor man emellertid ocksi komma
ihdg sociala medier och virtuella ssmmanslutningar, da de har en stor betydelse
sarskilt for ungdomar. I dag finns det ett flertal internetférsamlingar och webb-
kyrkor i virlden och det kan hinda att de sméningom sprider sig till Finland.'* P4
lang sikt kan nitgemenskaper ocksa leda till strukturella [6sningar inom kyrkan.

Juridiska och strukturella [6sningar kan ocksa hittas for att befista medlem-
skapet, stirka identiteten och na ut till invandrargrupper. Det kan di handla om
att reformera medlemskapet i forsamlingarna och tillita grundandet av interna
personforsamlingar i kyrkliga samfilligheter.

Under 2000-talet, senast ar 2014, har flera kyrkométesinitiativ tagits for att
indra den férsamlingsmodell som f6ljer kommungrinserna, dvs. den parokiala
forsamlingsmodellen, si att det i stillet bildas regionala forsamlingar som ér obe-
roende av kommungrinserna, fria personforsamlingar eller en kombination av
dessa modeller. Med personférsamling avses att medlemskapet i en férsamling
inte bestims utifrin boningsorten utan kyrkans medlemmar kan sjilva vilja vilken
forsamling de vill hora ill.

Initiativen har fallit frimst eftersom man har velat hélla fast vid den nuvarande
finansieringsmodellen for férsamlingarna dir kyrkobeskattningen 4r bunden till
kommunalbeskattningen. Beskattningen har dock inte varit den enda orsaken.
Onskemailen om personforsamlingar har ofta lagts fram eller dtminstone under-
stotts av kretsar ddr nagon av kyrkans rikdinjer i friga om dmbetsteologi, sexualitet
eller nagot annat omréade har vickt missndje. Dessa minoritetsgrupper har skt
16sningar pa hur de ska kunna stanna i kyrkan utan att behéva forbinda sig till
kyrkans beslut eller gora kompromisser i sina principer.

Inom kyrkan har konstellationen lett till oro for att det kan uppkomma intern
splittring eller sekter ifall man tillater personférsamlingar. Viljan att bekimpa en
sidan negativ utveckling har gjort att initiativen om personférsamlingar har till-
bakavisats.

99 Se Juha Meriliinens artiklar Organisaation ja hallinnon nykytila och Seurakunta som publicerats i bilagan.
100 Se t.ex. Merildinen 2013, 310-311.
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Spinningarna har lett till ett lige ddr frigan om personforsamlingar varit svir
att ta upp och bedéma i en neutral anda. Internationellt sett finns det emellertid
riktligt med modeller f6r och erfarenheter av personférsamlingar.

I vissa lutherska kyrkor ér alla forsamlingar i det hinseendet personférsamlingar
att grinserna inte dr geografiska och minniskorna frict kan vilja férsamling. En
sidan kyrka ir till exempel Evangelical Lutheran Church in America. 1 en del kyrkor
ar fragan rent pragmatisk. I glesbygden deltar ménniskorna i den férsamlings verk-
samhet inom vars omréade de bor, men i stiderna kan de vilja férsamling eftersom
det finns flera alternativ. Sidana kyrkor ar bland annat Fvangelical Lutheran Church
in Tanzania och Mekane Yesus i Etiopien. Den tredje gruppen utgors av traditionella
parokiala kyrkor som har gett méjlighet att grunda personférsamlingar, antingen
frict eller med begrinsningar. Till dessa hor till exempel lutherska kyrkan i Dan-
mark och anglikanska kyrkan i England.’

Inom den engelska kyrkan har man strivat efter att tillgodose de behov som
uppkommit av sekulariseringen och den kulturella mangfalden genom att 6ka
friheten i verksamheten och strukturerna. Det har bara varit frigan om en l6sning
bland ménga, och fornyelserna har ocksd medfort problem. Riktningen férefaller
dnda lovande. I USA har den stora friheten som férsamlingarna har till och med lett
till konkurrens férsamlingarna sinsemellan, vilket har ansetts vara en av orsakerna
till att kristendomen haft si stor framgang.

Att infora en konkurrenskonstellation i Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
bor inte betraktas som en 6nskvird utveckling. Fungerande 16sningar maste ocksa
hittas pa de olika utmaningarna som hinger samman med personférsamlingarna
for att man ska undvika att det bildas sekter eller skapas onddiga spinningar mellan
de parokiala forsamlingarna och personférsamlingarna. Det finns emellertid starka
skdl att nirmare utreda de positiva sidorna med personférsamlingar, pi samma
sitt som det dr befogat att pa nytt se 6ver kriterierna for férsamlingsmedlemskap.

Att befista medlemskapet i kyrkan och bygga upp och stirka forsamlings-
identiteten ar centrala mal for forsamlingarna i hela virlden. P4 samma gang ir de
forsamlingsmedlemmar som redan hittat en gemenskap i sin hemférsamling och
anslutit sig till gemenskapen tvungna att limna den om de flyttar till en annan
adress inom samma stad. Det hir giller till exempel minga unga vuxna som inleder
studier eller grundar familj. Darfér bor man dverviga en 16sning dir férsamlings-
medlemmarna har majlighet att fortsitta som medlem i sin hemforsamling om de
flyttar inom samma kyrkliga samfillighet.

Det handlar inte alltid nédvindigtvis om en fysisk flyttning utan ocksd om
skillnaderna i férsamlingarnas verksamhetskulturer och gudstjinstliv. En del med-
lemmar i kyrkan kan uppleva att en bekant férsamling i nirheten ir deras andliga
hem. Var och en kan sjilvfallet ocksa delta i evenemang som anordnas av grannfor-

101  Se bilagans artiklar om utlindska systerkyrkor.
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samlingen, men i nulidget dr det inte mojligt att bli medlem i en grannférsamling
och dirfor inte heller fullvirdigt verka dir. Ovan f6reslagna modell skulle erbjuda
en 16sning 4ven pa dessa minniskors 6nskemal.

Att godkinna personférsamlingar skulle kunna leda till att det grundas nagra
forsamlingar med négot avvikande profil som erbjuder ett andligt hem f6r dem som
haft det svart att rotfista sig i eller identifiera sig med den lokala forsamlingen. Det
hir giller i synnerhet invandrare vars andel av Finlands befolkning 6kar stindigt,
framfor allt i de stora stdderna.

Att nd ut till invandrarna ir en allc viktigare uppgift for kyrkan med tanke pa
framtiden. De mest livskraftiga forsamlingarna i de europeiska storstiderna ir
oftast de som lyckats bast med att na invandrare.

Att integrera invandrare i dagens finsk- eller svensksprikiga parokialférsam-
lingar dr emellertid ingen litt uppgift. I Finland drivs for nirvarande flera in-
ternationella engelska eller flersprikiga forsamlingar, av vilka en del samlas i de
lutherska forsamlingarnas lokaler och samarbetar med dem, men som inte hor till
den lutherska kyrkan eller ndgon annan kyrka f6r den delen.'®® Det kan hinda att
medlemmarna i dessa férsamlingar upplever att lutherska kyrkan ir ett potentiellt
hem, men det finns ingen naturlig gemenskap for dem dir. Att grunda interna-
tionella lutherska férsamlingar inom befintliga kyrkliga samfilligheter kunde vara
en stor mdjlighet att nd ut till och integrera minniskor med olika spraklig och
kulturell bakgrund. P4 samma ging vore den en stor majlighet for sjilva kyrkan.

Skattetekniska omstindigheter vore inget hinder for att grunda personférsam-
lingar ifall mojligheten att grunda skulle begrinsas till samfillighetsférsamlingar;
kyrkliga samfilligheter ar ju skattetekniska enheter. Risken for sektbildning kan
dterigen forebyggas genom att man som villkor f6r grundandet av en personfor-
samling anger att den maste godkinnas av bade den kyrkliga samfilligheten och
av domkapitlet i stiftet. Personférsamlingen skulle driva verksamheten under epis-
kopal tillsyn och som en del av den kyrkliga samfilligheten pd samma sitt som
vilken annan som helst samfillighetsforsamling.

Grundandet av personforsamlingar skulle forutsitta att man sitter sig djupare
in i erfarenheterna fran utlindska kyrkor. Pa grund av den korta mandatperioden
har kommittén inte haft méjlighet till detta. Eftersom den kyrkliga verksamhets-
miljon och verksamhetskulturen i Finland skiljer sig frin de internationella syster-
kyrkorna vore det bra att genom experiment utreda hur personférsamlingar limpar
sig for finlindska férhallanden. I experimenten kan man dra f6rdel av befintliga
gudstjinstgemenskaper eller omraden som lyckats utveckla och sitta en egen prigel
pa sin verksamhet.

102 Enbart i Helsingfors fanns det 4r 2008 sammanlagt 234 religiésa samfund varav 155 var kristna och 79
foretridde andra trossamfund. I dag ir siffrorna antagligen betydligt storre. Ketola et al. 2016, 23.
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Stdllningstagande 12: Gudstjanstgemenskaper och personfor-
samlingar

Att bygga upp en gemenskap och befdsta medlemskapet hor till det allra vikti-
gaste for kyrkans framtid. Forsamlingarna bor férsoka utveckla och stddja sina
interna gudstjanstgemenskaper.

Mojligheterna att bilda personférsamlingar inom saval kyrkliga samfalligheter
som sjalvstandiga forsamlingar bor utredas. Dessutom bor man Overvaga att
inleda forsok i en eller flera stora samfalligheter som ligger inom samma stad.

Grundandet av personférsamlingar forutsatter att samfalligheten eller for-
samlingen vill grunda sadana och fattar beslut om saken. Beslutet maste ock-
sa godkannas av domkapitlet i stiftet, eftersom personférsamlingarna liksom
alla andra forsamlingar lyder under biskopens tillsyn.

Personférsamlingarna ar understallda samma forvaltningsprinciper som alla
andra forsamlingar, och beslut om deras ekonomi tas pa samfallighetsniva pa
samma satt som for andra forsamlingar i en samféllighet. Hur beslutsfattandet
bestams i en personférsamling inom en sjalvstandig forsamling bor dvervagas
separat.

En medlem av en personforsamling ska om han eller hon sa 6nskar ha majlig-
het att atervanda till sin parokiala férsamling. Om en personférsamling lagger
ned sin verksamhet eller forsdket upphor, atergar personforsamlingens med-
lemmar automatiskt till sina parokialférsamlingar. Vid en nedlaggning ater-
fors eller 6vergar den egendom som personférsamlingen forfogat 6ver till den
kyrkliga samfalligheten eller forsamlingen.

Det finns dessutom anledning att diskutera majligheten att bevara medlem-
skapet i en forsamling i sadana fall dar en férsamlingsmedlem flyttar till en
annan forsamlings omrade inom samma samfallighet.

2.2.6 Forsamlingarnas fastigheter

En av de st6rsta utmaningarna med forsamlingarnas ekonomi giller fastighe-
terna. Aven om vackra, historiska byggnader ir en rikedom for forsamlingarna
och hela kyrkan, 4r det en stor bérda att uppritthélla och reparera dem da for-
samlingarna lever enligt allt stramare ekonomiska férutsittningar. Det stdd som
samhillet ger f6r underhall av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter ticker bara
en liten del av de verkliga kostnaderna. Dessutom har manga forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter rikligt med underutnyttjade fastigheter.

For att gallra fastighetskostnaderna och skaffa extra inkomster har forsam-
lingarna och de kyrkliga samfilligheterna avyttrat manga fastigheter pa senare ér.

78



Framtidens férsamlingar

I vissa forsamlingar har det visat sig svért att silja fastigheter antingen pé grund
av de emotionella banden eller dirfér att det inte varit ldte ate hitta limpliga
kopare i det ridande ekonomiska liget, sirskilt inte i glesbebodda trakter. En del
fastigheter har ocksa forfallit till f6ljd av bristande underhill eller senareliggning
av grundlidggande renoveringar.

Forutom forsiljning 4r det viktigt att anvindningsgraden hojs i de aterstaende
lokalerna och att de byggs om for fler indamal. Redan nu 4r manga fastigheter
i gemensamt bruk, sirskilt inom de stora ekonomiska enheterna, men saman-
vindning kunde tillimpas i betydligt storre omfattning. Andra fdrsamlingar och
beroende pa lokalen ocksé externa aktorer dr potentiella samarbetspartner.

Nir det giller de ekonomiska losningarna har framtidskommittén ocksa be-
handlat méjligheten att bolagisera fastighetsvisendet. Ett egentligt fastighetsbo-
lag vore ett fornuftigt alternativ ur ekonomisk synvinkel, men det skulle inne-
bira att den lokala forsamlingen eller den kyrkliga samfilligheten 6verldter det
operativa beslutsfattandet kring férsamlingens byggnader till bolaget. Ett fastig-
hetsskotselbolag skulle kunna vara ett bittre alternativ. Da skulle ett stort dver-
gripande kyrkligt bolag eller flera lokala bolag komma i fraga. Ett rikstickande
fastighetsskotselbolag skulle kunna forvalta kyrkans skogar och fastighetsbestind
med undantag for de sakrala rummen.

Kommittén har emellertid inte ansett en sadan 16sning vara befogad efter-
som en bolagisering av fastigheterna och fastighetsforvaltningen férknippas med
ménga osikerhetsfaktorer och 6ppna fragor. Férutom att man varit oroad fér en
inskrinkning av férsamlingarnas operativa beslutsfattande har en férsimring av
graden av offentlighet och transparens i beslutsfattandet och osikerhet kring de
verkliga kostnadsbesparingarna betraktats som risker.

Aven om man kan dverviga en bolagisering av fastighetsforvaltningen av
ekonomiska skil, bér den huvudsakliga riktlinjen vara att stirka férsamlingar-
nas autonomi 4ven med avseende pa fastigheterna. Det hir kan frimjas genom
att man gallrar bland bestimmelserna om understillning till domkapitlen och
Kyrkostyrelsen.

Trots spar- och effektiviseringsitgirderna giller frigan om fastigheternas
framtid framfor allt verksamheten. Internationella erfarenheter har visat att an-
vindningen av kyrkorummen kan ha en avgérande roll for stirkandet av ge-
menskapen och férsamlingarnas tillvixt. Att man renoverat kyrkan och borjat
anvinda den for nya dndamal har varit viktiga tillvixtfaktorer i minga vixande
forsamlingar i Europa.

Da miste uppmirksamhet fistas vid kyrkobyggnadernas framtoning, funktio-
nalitet och anvindningssitt. Att kyrkobyggnaderna kan anvindas pa ett mansi-
digt sdtt dr sirskile viktige ifall forsamlingen av ekonomiska orsaker varit tvungen
att avstd fran andra lokaler. Nir man planerar att fornya kyrkliga byggnader ir
det bra att ta fasta pé internationella erfarenheter och innovationer.
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Idealet vore att byggnaderna skulle fungera som centrum béde for forsam-
lingslivet och f6r det omgivande samhillet. Det forutsitter dndringar i det verk-
samhetsfokuseade tinkesittet, att man konkret ppnar kyrkdérrarna for forsam-
lingsborna och i den man det 4r majligt gor ekonomiska satsningar pa kyrkorna.

Vid utvecklandet av kyrkorummen bor man bevara den heliga kinslan och
forbittra anvindbarheten och stimningen; kyrkorummet ska kinnas som en
naturlig métesplats for férsamlingen. Uppmirksamhet bor fistas vid tillging-
ligheten, belysningen, de audiovisuella elementen samt modifierbarheten efter
anvindningsbehov.

Minga férsamlingar, sivil internationella som finlindska, har bra erfaren-
heter till exempel av hur bra effekt ett café i kyrkan kan ha f6r stimningen i
forsamlingen och aktiviteten bland minniskorna. Det handlar inte enbart om
yttre eller sekundira omstindigheter utan om huruvida minniskor vill komma
till kyrkan, mé& motivet da vara att triffa andra minniskor, delta i aktiviteter eller
bli stilla infor det heliga.

Att nycklar till kyrkan ges ut till en eller flera ansvarstagande forsamlingsmed-
lemmar forefaller ocksa stirka engagemanget i forsamlingen. Det ir friga om en
betydande principiell friga: kan forsamlingsmedlemmarna uppleva att kyrkan dr
deras kyrka, inte de férsamlingsanstilldas eller organisationens kyrka?
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Framtidens férsamlingar

Stallningstagande 13: Forsamlingarnas fastigheter

De kyrkliga byggnaderna och 6vriga fastigheter spelar en stor roll for saval for-
samlingarnas ekonomi som for verksamheten.

Man maste forsoka hoja fastigheternas nyttjandegrad. Detta kan ske genom
att man reducerar antalet fastigheter, 6kar samanvandningen eller samagan-
det med andra férsamlingar eller genom att man aktivt hyr ut lokaler till andra
aktorer i omradet. Det ar sarskilt viktigt att 6ka samanvandningen av lokaler av
typen lagergardar, for att dessa ska kunna utnyttjas battre dven utanfor hog-
sasong.

Fastigheter som ar underutnyttjade eller onédiga bor sdljas.

Nar man overvager olika fastighetslosningar bér man utreda om det ur for-
samlingens perspektiv ar formanligare och fornuftigare att hyra fastigheterna
av utomstaende eller att sjalv aga fastigheterna och betala for anvandning och
reparationer.

Beslutanderéatten i fraga om forsamlingsbyggnader och andra fastigheter bor
ligga i lokalforsamlingens eller den kyrkliga samfallighetens hander, varfor be-
stimmelserna om att fastighetsarenden ska understéllas en annan instans bor
slopas. Man maste fa till stand en storre flexibilitet i anvandningen av lokaler-
na, vilket forutsatter att man gallrar bland det regelverk som omger dem.

Utifran internationella erfarenheter forefaller de kyrkliga byggnaderna ha en
central roll for att det ska uppsta en gemenskap. Darfér bor kyrkorummens
framtoning och funktionalitet utvecklas och ett mangsidigt utnyttjande av
lokalerna 6kas. Detta forutsatter andringar i saval attityderna och verksam-
hetskulturen som i sjdlva kyrkorummen. Fungerande modeller bor sékas bland
lyckade I6sningar saval har hemma som utomlands.

Vid utvecklandet av kyrkorummen maste man fasta sarskild uppmarksamhet
vid ljussattning och trivsel. De audiovisuella elementen boér utvecklas och moj-
ligheterna till en mer mangsidig anvandning forbattras. Detta forutsatter eko-
nomiska satsningar, som det ar skal att 6vervaga daven under ekonomiskt karva
tider.

Kyrkornas dorrar maste oftare an nu sta 6ppna for férsamlingsmedlemmarna.
Detta ar mojligt om man bara vagar ta chansen att ge ut nycklarna till kyrkan
till ansvarstagande forsamlingsmedlemmar. Kyrkorummet ska aterspegla att
det ar heligt, trivsamt, 6ppet och dgs av forsamlingsmedlemmarna.
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Stiften i framtiden

2.3 Stiften i framtiden
2.3.1 Biskopsimbetet och biskopens uppgifter:®®

I Bibeln uttrycks teologiska tankar kring biskopen och biskopens tillsynsuppgift
med det grekiska substantivet episkopos (biskop) och episkope (tillsyn) samt verben
episkeptomai och episkopeo (titta, dvervaka, leda, beddma, besoka). Inom protestan-
tismen brukar man framhiva att termen biskop férekommer bara sillan i Bibeln
(frimst i 1 Tim. och Tit.) och att betydelsen da ligger mycket nira ordet presbyzeros,
som betyder prist eller forsamlingens ildste. D4 faller emellertid en aktiv anvind-
ning av férleden "episk-" i glomska.

Den rikare teologiska termen “tillsyn” har blivit vanligare hos oss till foljd
av ekumeniska avtal. I dessa hinvisar episkope i forsta hand till tillsynsdm-
betet”, som utéver biskopen dven kan utévas av andra ledare inom kyrkan.

Ocksi i Bibeln kan termen anvindas for ett imbete eller en uppgift (Apg. 1:20;
1 Tim. 3:1), men exegetiskt avser den en mer omfattande verksamhet. Verbet kan
hinvisa till syn och 6versyn, tillsyn och ledning av grupper eller till provning och
opinionsbildning. A andra sidan associeras termen ocksi med besok (lat. visitatio)
till exempel hos sjuka eller okinda stamfrinder.

Tillsyn” pa svenska (“kaitsenta” pa finska) 4r bara en begrinsad beskrivning
av det komplexa begreppet. Nar man anvinder “tillsyn” dr det bra att komma ihag
att ordfamiljen kan hiinvisa till ett mycket mangfasetterat ledarskap. A ena sidan
ligger tonvikten pa ledning av de egna skarorna uppifran och pa en introspektiv
blick (lat. ad intra). A andra sidan beskriver episkope och de motsvarande verben
ocksa extrospektiv (lat. ad extra), muréverskridande verksamhet och stillningsta-
gande och intresse for det okinda. Den som utdvar tillsynen leder sina egna, men
visitationsarbetet riktas dven till hela virlden. Som I6paren (eng. bishop) i schack
limnar han litt sina egna rader for att méta andra. Men édven nir episkopos ror sig
utat handlar det om en serviceuppgift pa det lokala planet.

Biskopens uppgifter kan granskas férutom genom bibliska begrepp ocksa ur
historisk synvinkel. Stiften, som bestir av lokala férsamlingar och leds av biskopar,
ar i egenskap av kyrklig struktur nistan lika gamla som férsamlingarna, eftersom
deras rotter stricker sig till kristendomens andra och tredje drhundrade. Till en
borjan var biskoparna forsamlingsledare vars uppgifter smaningom inriktades pa
att ansvara for renldrigheten. Under ett drygt drhundrade f6rindrades biskoparnas
roll till kyrkliga monarker som hade makt att utova kyrkotukt i sina egna distrike,

stiften.'%

103 Underkapitlet grundar sig framfor allt pa Risto Saarinens artikel Kirkko-oppi, Jaakko Olavi Antilas artikel
Organisaation muotoutuminen och Juha Meriliinens artikel Organisaation ja hallinnon nykytila, som finns
som bilaga till betinkandet, och pi ett anférande som Saarinen héll om biskopsimbetet for kommittén.

104 Aejmelacus 2007, 432-433; Pihkala 2007, 159-168; Riisinen 2011, 295-300.
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I medeltida Finland var systemet med stift till och med starkare 4n de lokala
forsamlingarna. Biskopen stod i centrum av det kyrkliga maktutévandet. Den
kanoniska lagen gav biskopen den hogsta férvaltnings- och domsritten, ansvaret
for tillsynen &ver kyrkans lira och undervisning samt rite ate forricea de viktigaste
vigningarna. Biskopen bitriddes av ett pompdst domkapitel lett av domprosten.
De reglementen som biskoparna utfirdade blev smaningom till en tredje form av
kyrklig lagstiftning vid sidan av den kanoniska ritten och landskapslagarna.

Den lutherska reformationen pa 1500-talet strivade inte efter att avsitta bis-
kopsimbetet men de lutherska biskoparna var tvungna att avstd frin en del av
den jordiska makten. I de lutherska reformatorernas teologiska reflektioner ansags
biskopens roll i hog utstrickning sammanfalla med pristrollen; visserligen skul-
le sirskilda uppgifter komma an pi biskopen, bland annat inom tillsynen éver
pristerskapet. Biskopsimbetet betraktades dock inte som négot nédvindigt och
dirfor forsvann det frin manga lutherska omraden. Men i Sverige, och dirigenom
i Finland, bevarades biskopsimbetet.

Aven om biskopens roll och uppgift har forindrats i Finland under arhundrade-
nas ging, har tillsynen inda sedan reformationen utgjort kirnan i biskopsimbetet. I
den finlidndska traditionen har begreppen "tillsyn” och “herdefunktion” ofta kopp-
lats till det bibliska bildspriket. I Gamla testamentet ledde Gud och de av honom
utsedda ledarna Israels folk sisom en herde leder sin hjord. Likasa har Kristus
jamforts med den gode herden som sorjer for varje medlem i sin hjord. P samma
sitt har man tinke att biskopen 4r herden som leder stiftet och férsamlingarna.

Stiftsférvaltningskommittén, som arbetade i slutet av 1990-talet, definierade
biskopens uppgiftsfilt sa hir (fri dversittning):

Biskopens uppgift dr att hjilpa mainniskor hitta gemenskapen med Kristus, att
stanna i den och se vad tro och kérlek innebir i den terring som Guds folk
vandrar i och som biskopen ser framfor sig. Biskopen ska siledes jvervaka och
iaktta, visa vigen och uppmuntra, virna om och forsvara enheten.'”

Det handlar om en definition av ledarskapet som kryddats med ett rike andligt
bildsprik. Ur organisationens och verksamhetens synvinkel 4r herdefunktionen
stdd for ledarskapet i forsamlingarna och konsultation, som dven innefattar en
andlig innebord. Det hir mirks tydligt i en firsk, snivare definition frin biskops-
motets arbetsgrupp: “att stoda och uppmuntra férsamlingarna och att ge dem mod
framhivs nufértiden i tillsynen.”'%

Att den jordiska makten har dragits tillbaka och herdefunktionen framhivts

betyder emellertid inte att biskoparna inte lingre skulle ha férvaltningsuppgifter.

105  Stiftforvaltningskommittén 1998, 72-73.
106  Biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 11.
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Stiften i framtiden

Till vissa delar till och med stirktes biskopens stillning och administrativa roll
efter reformationen i och med att biskopen ersatte domsprosten som ordférande
for domkapitlet.

Under de senaste 100 aren har biskopens stillning inom kyrkans forvaltning
inskrinkts i tre omgdngar. Den forsta forindringen skedde i samband med refor-
men av den kyrkliga centralforvaltningen pa 1940-talet. D3 dverférdes ménga upp-
gifter som tidigare hort till stiften pd de nygrundade Kyrkostyrelsen och kyrkans
centralfond, vilket 6kade enhetligheten inom kyrkan men minskade stiftens roll.
Det utvidgade biskopsmotet, som hade grundats vid samma tidpunke och som
fungerade som kyrkans ledning och 6vervakare av Kyrkostyrelsen, sig emellertid
till ate biskoparnas inbordes stillning bevarades.

Grundandet av en centralférvaltning innebar kraftiga forindringar i stiftens
stillning och kyrkan 6verlag. Innan kyrkométet och Kyrkostyrelsen grundades
hade kyrkan varit en slags federation bestaende av sjilvstindiga stift. Ur organi-
satorisk synvinkel hade det inte funnits ndgon Gvergripande kyrka pd samma sitt
som idag. Idealet om en kyrklig enhetlighet och uppkomsten av 6verkyrkliga organ
omvandlade stiften fran autonoma akeérer till ett administrative och operativt steg
mellan forsamlingarna och rikskyrkan.

Nedliggningen av det utvidgade biskopsmotet ar 1974 forsvagade avsevirt bis-
koparnas stillning och var den andra etappen i férindringsprocessen. Kyrkans
interna maktbalans bérjade luta mot den tjinstemannaledda Kyrkostyrelsen och
framfor allt det lekmannabetonade kyrkométet.

Tillvixten inom Kyrkostyrelsen och de kyrkliga samfilligheterna under de se-
naste 20 aren, vilket har varit en f6ljd av stiftens inskrinkta operativa roll, kan
betraktas som det tredje utvecklingsforloppet som forsvagat biskoparnas stillning.

Sésom redogjorts for ovan har den jordiska centralmakten och enhetskulturen
inom lutherdomen i Norden gjort att den introverta egenskapen hos biskoparnas
herdefunktion har framhivts 6verdrivet starkt. ”Visitation” har till exempel uppfat-
tats som en sidan inspektion dir biskopen i egenskap av 6verordnat forvaltnings-
organ utdver tillsyn éver forsamlingarna och pristerna.

Enligt den forstillning som kyrkan och samhillet har idag ir biskopen emeller-
tid i allra hégsta grad ”pd insidan”, inte en inspektdr som skickats utifran. Aven om
det hor till biskopen att stdda andra som finns pa insidan och sorja for ledningen
av visionerna, har riktningen ”inifrin utat” blivit allt viktigare, dvs. att forma och
genomfora kyrkans syn pa missionen, paverka samhillet och foretrida kyrkan i
medierna.

Mot ljuset av begreppet episkope i Bibeln 4r paverkan utat ingen ny uppgift, utan
basarbete som ingr i herdefunktionen. En biskopsvisitation riktar sig inte bara till
de egna utan ocksa till rikskyrkan, det ekumeniska och interreligiésa samarbetet,
samhillet och virlden.

Under drhundradenas gang har biskoparna anfértrotts olika uppgifter i an-
slutning till stiften, rikskyrkan och samhillet. Uppgifterna har uppkommit dels
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pa grund av de ménga tolkningarna av begreppet episkope, dels som en del av den
finlindska forvaltningskulturen. Uppgifterna kan granskas antingen pa olika or-
ganisationsnivaer eller indelade enligt uppgiftens natur.

P3 rikskyrklig niva ir biskoparna utifran sitt imbete medlemmar av biskops-
motet och kyrkométet. Biskoparna ir ocksé representerade i kyrkomatets utskott,
Kyrkostyrelsens plenum och ett flertal delegationer och direktioner inom kyrkan.
Dessutom deltar biskoparna i olika regionala, rikstickande och internationella
organ. Ungefir en tredjedel av en biskops arbetstid gar till méten och métesresor
som 4r nodvindiga for imbetsutdvningen.

Trots flertalet rikskyrkliga uppgifter vilar tyngdpunkten i biskopens arbete en-
ligt kyrkolagen pa stiftsarbetet. Biskopen foretriader ocksa rikskyrkan pa det lokala
planet. Biskopen leder stiftets férvaltning och verksamhet samt utovar tillsyn dver
forsamlingarna och pristerna i savil lirofragor som juridiska fragor. Dessa upp-
gifter utfors bland annat via ambetsvigningar, biskopsvisitationer och domkapi-
telsverksamheten.

Om man tinker pa biskopens uppgifter utifran innehillet, omfattar uppgifter-
na savil juridiska och autoritira uppgifter, sisom tillsynen over lagenligheten och
klanderfriheten, som stéd for pristerna och de dvriga forsamlingsanstillda och
forkunnande av evangeliet. De andliga elementen i ambetet kommer bittre till
uttryck i formuleringarna kring biskopsvigningen och i biskoparnas egna tal och i
skrivelser 4n i kyrkolagen och kyrkoordningen, vilka framhiver de administrativa
uppgifterna och tillsynen.

Forestillningarna om biskopens stillning motsvarar inte nddvindigtvis verk-
ligheten i dagens dmbete, vilket ger upphov till spinningar bade inifran och ut-
ifrin. Det hidnder ldtt att man fortfarande uppfattar biskopen som en hierarkisk
och administrativ ledare, dven om biskopens ekonomiska makt och resurser har
minskat och det hierarkiska ledarskapet i verkligheten bara giller tillsynen dver
pristerna och disciplindra forfaranden samt i vissa fall biskopsvisitationerna. Bis-
kopsvisitationerna dr ocksd inne i en brytningsfas. I framtiden kommer tonvikten
i visitationerna att férskjutas fran tillsyn mot konsultation.

Den sambhilleliga forindringen haller pa att dter lyfta fram biskopsimbetets
utatriktande karaktir, ad extra, som linge legat i skugga. Nufértiden utsitts bis-
koparna nimligen for méinga olika krav och tryck i anslutning till samhills- och
medierelationerna och kyrkans enhet. Kraven stills framfor allt pa drkebiskopen
men ocksa pa de 6vriga biskoparna. Ur kyrkans synvinkel dr biskoparna allt mer

andliga ledare, ur samhillets synvinkel opinionspaverkare.'?”

107  Se t.ex. Pihkala 2007, 111-123.
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Stiften i framtiden

Grafisk illustration av hur biskopens uppgifter kan indelas i fyra korgar:

Bygga upp gemenskap

i forsamlingarna och

Viga och utéva tillsyn

Over praster .
stoda dem

Sambhillelig och
internationell paverkan, Andligt ledarskap
medierelationer och kyrkans i kyrkan
offentliga profil

Figur 5. Fyra delomraden av biskopens uppgifter.

Stiftsarbetsgruppens firska stillningstagande grundar sig pd en visualisering av
biskopens uppgifter lite pd samma sitt som ovan men med hjilp av ansvarsomra-
den. En sadan indelning ser ut sa hir:

Sambhillsrelationer

Rikskyrkliga drenden

Stiftet och dess
férsamlingar

Figur 6. Biskopens arbetsfalt.
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Allteftersom biskopens roll under de senaste drhundradena har forindrats fran
en virldslig och andlig furste till arbetsgemenskapernas herde, andlig ledare och
opinionspaverkare, har biskopsimbetets dmbetsteologiska betydelse samtidigt ac-
centuerats. | sd kallade gamla kyrkor framhéver man starkt att biskopar som vigts
till sitt ambete genom handpéliggning foretrider det kontinuum som bérjade
med apostlarna. Detta oavbrutna kontinuum i vigningskedjan, den apostoliska
successionen, betraktas som ett centralt uttryck for kyrkans apostolitet, dvs. be-
standigheten och trofastheten gentemot det grundlidggande budskapet. Tolkningen
avviker till exempel frin reformatorernas asikter. Att tinkesittet vunnit terring i
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland beror dels pd de fasta ekumeniska relatio-
nerna till de anglikanska och ortodoxa kyrkorna, dels pa att relationerna till den
katolska kyrkan blivit nirmare.

Som konstaterats har biskopsimbetet inte alltid betraktats som en teologisk
nodvindighet i den lutherska traditionen. Bland traditionellt lutherska omraden,
till exempel i Tyskland och USA, har biskopsimbetets betydelse nedverderats. Aven
i Finland, dir stiften 4r stora och biskopens dmbete har accentuerats jimfért med
protestantismen i Tyskland eller USA, ir biskoparnas paverkansmojligheter i det
egna omridet mer begrinsade 4n kyrkoherdens.

Att mojligheterna att paverka blivit mindre miarks bland annat i att biskoparna
och domkapitlen upplevs ha drivit for lingt bort frin de kyrkliga samfilligheter-
na, vars betydelse har 6kat klart inom kyrkan. Ett beaktansvirt alternativ vore att
biskoparna skulle kallas och ges ritt att delta i utarbetandet av de kyrkliga samfill-
igheternas strategier. Annars har biskoparna for begrinsade majligheter att skota
herdefunktionen och fungera som sporrar i de kyrkliga samfilligheterna.

Vid utvecklandet av biskopens roll 4r det bra att fista uppmirksamhet vid bis-
koparnas ledningskompetens, och i det sammanhanget 4r utbildningen en viktig
faktor. Till detta hor dven stillningstaganden som tidvis lagts fram om att behérig-
het for biskopsimbetet borde vara minst behérighet f6r kyrkoherdetjinst.
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Stiften i framtiden

Stallningstagande 14: Biskopsambetet och biskopens uppgifter

Trots att inte alla lutherska kyrkor historiskt och teologiskt sett biskopsambetet
som en nédvandighet utgor biskoparna en avsevard resurs for var kyrka.

Biskopsdambetets hela existens definieras genom den biskopliga tillsynen. Ef-
tersom lokalférsamlingen ar kyrkans grundldggande enhet ska biskopsambe-
tet och biskopens uppgifter vara oskiljaktigt knutna till det arbete som sker i
lokalférsamlingarna.

Biskopsrollen har en tudelad karaktar: den ar bade introspektiv och utatriktad.
Att stodja och utova tillsyn 6ver det egna stiftet, dess prasterskap och andra
anstallda hor till biskopens viktigaste uppgifter. Dessutom behover kyrkan i
framtiden alltmer biskoparna i den externa kommunikationen, for samhallelig
paverkan, internationella relationer och varnandet om kyrkans enhet.

Biskoparnas roll som centrala ledare accentueras sarskilt i brytningsskeden.
Darfor bor kyrkan i samband med reformer fasta uppmarksamhet inte bara vid
kyrkoherdarnas utan dven vid biskoparnas ledarskapsférmaga.

Ett stddande av biskoparna gagnar dven férsamlingarna och hela kyrkan. Bisko-
parna och stiften maste fa battre stod for paverkansarbetet, kommunikationen
och utvecklingsarbetet samt fér ledningen och den interna tillsynen over stif-
tet.

2.3.2 Olika stiftsmodeller

I Finland har stiftens storlek, antal och grinser i hog grad hingt samman med
praktiska omstindigheter. Fran dr 1554 hade kyrkan tva stift, fran 4r 1897 fyra och
fran ar 2004 nio, varav Esbo stift ir det nyaste. Okningen i antalet stift har frimst
berott pa befolkningstillvixten och en strivan att underldtta kontrollbarheten. Av
dagens stift har dtta bildats péa geografiska grunder och ett, Borga stift, omfattar de
svensksprikiga omradena i vart land.'*®

Stiftens storlek och antal kan alltsd 6kas eller minskas eller bevaras oforind-
rade beroende pa vad som ir indamalsenligt. En 6kning i antalet stift innebir
i praktiken ocksé en 6kning i antalet biskopar. En minskning i antalet stift kan
ddremot innebira antingen en minskning i antalet biskopar eller ett oférindrat
antal.'”?

108  Se Juha Meriliinens artikel Organisaation ja hallinnon nykytila i bilagan.
109  Biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 35.
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Under beredningsprocessen for reformen av forsamlingsstrukturen, som foll
efter omrostning i maj 2015, presenterades olika modeller for uppbyggandet av
forsamlingarnas, de kyrkliga samfilligheterna och stiftens organisationer. Nir det
giller stiften fortsatte samma beredning av en stiftsarbetsgrupp som tillsattes av
biskopsmétet. Arbetsgruppens rapport blev klar i december 2015. Rapporten lig-
ger fram tre alternativa stiftsmodeller, samtliga med egna styrkor och svagheter.!

Den forsta modellen bygger pa sma stift. Varje forsamling skulle hora dill ett stift
som omfattar drygt tio férsamlingar och som utdver den andliga aspekten dven
utgor ekonomiférvaltningsenhet. Stiftet skulle ha hand om ménga uppgifter som
idag faller pa de kyrkliga samfilligheterna. Modellen piminner i manga hinseende
om férsamlingsstrukturreformen som férkastades genom omréstning, men i stillet
for en kyrklig samfillighet skulle stiftet vara takorganisation.'"! Modellen och dess
styrkor och svagheter beskrivs nirmare i kapitel 3.1.

[ den andra stiftsmodellen skulle antalet stift och biskopar minskas frin dagens
atta till fem—sju. De nya stiftsgrinserna skulle i den mén det 4r majligt folja land-
skapsgrinserna. Att trygga domkapitlens resurser dr den grundlidggande tanken i
modellen med storre stift. Styrkan i den hir modellen ir att kyrkliga samfilligheter
som vuxit till stora métt inte skulle dominera stiftslivet for mycket. Biskopsmétets
arbetsgrupp ansag emellertid att en utvidgning av stiften kan ifragasittas teologiskt.
Om den f6rsta modellen med sma stift nirmar biskopen och forsamlingarna och
svarar bittre mot strukturerna hos internationella systerkyrkor, skulle en utvidg-
ning av stiften ytterligare 6ka avstdndet mellan stifts- och férsamlingsnivierna.'?
Modellen presenteras och bedéms nirmare i kapitel 3.2.

Den tredje modellen grundar sig liksom den andra modellen pé att utvidga och
stirka stiften. Det finns dock stora skillnader jimfért med foregiende. I stillet
for nagra stora stift skulle kyrkan indelas i tre stift: norra storstiftet, sodra storstiftet
och svenska Borgi stift, som betriffande storleken skulle utgora en brikdel av de
finska stiften. Norra stiftet skulle bildas av dagens S:t Michels, Kuopio, Lappo och
Uledborgs stift, medan sodra stiftet skulle besta av Abo irkestift samt Helsingfors,
Esbo och Tammerfors stift.'"?

Antalet biskopar skulle inte nédvindigtvis 4ndras vid bildandet av tva stor-
stift, eftersom de stora stiften skulle indelas i mindre biskopsdémen, vars antal
skulle kunna motsvara antalet stift i dag. Storstiften vore forvaltningsomraden
med egna domkapitel. Biskopsddmena vore aterigen tillsynsomriden 4dven om en
del av domkapitlens uppgifter skulle kunna delegeras till dem. Dessutom skulle

110 Biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 35-36.

111 Biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 36-38. Stiftsmodellen presenterades dven av styrgruppen for
forsamlingsstrukturreformen dr 2011. Se Styrgruppen for férsamlingarnas strukturférindringar 2011,
38-42.

112 Biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 38-39.
113 Biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 39-40.
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Kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning och eventuellt en del av specialenheterna
fordelas mellan stiften, varvid stiften skulle fi en betydande mingd operativa re-
surser. Vardera storstiftet skulle eventuellt ha en egen irkebiskop.'

Den nya strukturen skulle aterspegla dagens verklighet dir de samhilleliga och
kyrkliga skillnaderna mellan sédra och norra Finland héller pé att bli allt storre.
En av utmaningarna for kyrkan har varit att hitta 16sningar som limpar sig for
alla delar av Finland. I och med storstiften vore det inte alltid n6dvindigt att s6ka
kompromisser utan separata losningar som beaktar de regionala sirdragen. De
nya storstiften skulle ha sivil mojligheter som resurser for detta. En fordelning av
verksamhetsavdelningen mellan stiften skulle ocksd minska kritiken inom kyrkan
om att verksamheten ir sa "helsingforscentrerad”. Det finns emellertid risk for att
modellen ytterligare 6kar klyftan mellan norr och séder och leder till polarisering
och slutligen till och med delning av kyrkan.

Uppkomsten av tvé storstift forenklar inte heller kyrkans strukeur, vilket ater-
igen den férsta modellen skulle kunna gora, utan ut6kar strukturen med en niva.
I det virsta scenariot skulle férsamlingarna i séder och norr kunna ha en struktur
med sex nivéer: forsamling — kyrklig samfillighet — prosteri — biskopsdéme — stift
och rikskyrka. Det svenska stiftet skulle ha en nivd mindre. Prosterierna skulle
visserligen inte utgdra nagon egentlig niva inom forvaltningen, men organisations-
strukturen skulle i varje fall som helt bli innu mer komplicerad.

Att bevara det svenska stiftet oforindrat vore kyrkopolitiskt sett en enkel 16s-
ning. Man bér dock tinka pa hurdan stillning ett sprakligt minoritetsstift med
200 000 medlemmar skulle ha vid sidan av tva storstift med grovt beridknat cirka
2 000 000 medlemmar vardera. Riskerna dels f6r marginalisering, dels for en
overrepresentation i det kyrkliga beslutsfattandet vore ett faktum.

114 Biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 40-41.
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Stillningstagande 15: Olika stiftsmodeller

Eftersom kdrnan i biskopens uppgifter och darigenom stiftens hela existens
har sitt ursprung i den biskopliga tillsynen och stddet till féorsamlingarna, bor
stiftsstrukturen vara sadan att den ger biskoparna tillrackligt med tid, ekono-
miska resurser och personalresurser for att skota dessa uppgifter. Den forsta
stiftsmodellen (landskapsmodellen) skulle eventuellt erbjuda de starkaste och
den andra stiftsmodellen (modellen med tva stora stift) sannolikt de svagas-
te forutsattningarna for detta. Avstandet mellan biskopen och férsamlingarna
under dennes tillsyn bor inte bli langre an det ar idag.

Framtidskommitténs malsattning ar att férenkla organisationsstrukturen, géra
forvaltningen lattare och mer flexibel samt minska kostnaderna. Den forsta
modellen, bestaende av sma stift, vore ett bra alternativ med tanke pa de
forsta tva malen, men kunde Oka stiftsforvaltningens kostnader, vilket ar ett
starkt argument emot den. Den skulle ocksa medféra den tvangssammanslut-
ningsmodell som den svensksprakiga minoriteten och férsamlingarna i norra
Finland motsatter sig — med dess svagheter och styrkor — om dven i en annan
skepnad och under ett annat namn. | den utstrdackning som det ar teologiskt,
juridiskt och ekonomiskt mojligt understoder framtidskommittén istallet for en
obligatorisk modell en modell som tillater olikheter och regionala alternativ.

Modellen med tva stora stift skulle gora det lattare att beakta regionala skill-
nader, men den hotar ocksa polarisera kyrkan och dela den i tva lager. Detta ar
en risk man maste ta pa allvar.

Antalet biskopar bor inte 6kas for att deras samhalleliga stallning och inflytan-
de inte ska urholkas, men antalet far inte heller minskas i ndgon avgorande
grad for att deras tillgdngliga resurser for medier och samhalleliga relationer
inte ska minska.

2.3.3 Stiftsindelningen

Biskopsmotets stiftsarbetsgrupp konstaterar i sin rapport fran december 2015 att
det tidigare behandlade Kyrkostyrelsens forslag om en landskapsbaserad stiftsin-
delning skulle kunna tas upp till ny behandling. Det hinvisas till Kyrkostyrelsens
framstillning dr 2002 enligt vilken varje finske stift skulle utgoras av tvé eller flera
landskap dir majoriteten av férsamlingarna ar finsksprakiga.'

I Kyrkostyrelsens framstillning bestod Abo irkestift av Satakunta och Egentliga

Finland; Tammerfors stift av Centrala Tavastland, Piijinne-Tavastland och Birka-

115 Kyrkostyrelsens framstillning 2/2002 till kyrkométet, 1; Biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 35-36.
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land; Uleaborgs stift av Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten och Lappland;
S:t Michels stift av Sodra Karelen, Sodra Savolax och Kymmenedalen; Kuopio
stift av Kajanaland, Norra Karelen och Norra Savolax samt Lappo stift av S6dra
Osterbotten, Osterbotten och Mellersta Finland. I framstillningen tog man inte
stillning till en eventuell delning av Helsingfors stift, eftersom den frigan behand-
lades samtidigt separat. Fornyelsen skulle inte ha péverkat Borga stift.''
Kyrkostyrelsen framhivde att landskapen blivit centrala utgangspunkter for regi-
onindelningen, forutom i Finland dven i struktur- och regionpolitiken i Europeiska
unionen. Enligt den finska lagen om landskapsindelning var ett landskap ett omrade
som bestod av kommuner vilka bildar en dndamalsenlig helhet i funktionellt och
ekonomiskt hinseende samt med tanke pa planeringen av omradet. Landskapsindel-
ningen hade borjat bli en vanlig grund 4ven utanf6r den offentliga forvaltningen, till
exempel nir man delade in organisationers verksamhet i olika distrike.'”
Stiftsgrinskommittén som beredde drendet for Kyrkostyrelsen foreslog enhil-
ligt att stiftsgrinserna skulle anpassas till landskapsgrinserna. Kyrkostyrelsen bifoll
forslaget och framhivde att en stiftsindelning som grundar sig pa landskapsindel-
ningen skulle underlitta samarbetet med aktdrerna i landskapen. Férutom den
regionala utvecklingen och en okad effektivitet i verksamheten skulle det handla
om att sitta virde pd, dra fordel av och utveckla de kulturella, historiska och sociala
dragen i regionerna.''®
Kyrkométets forvaltningsutskott, som gett ett utlatande i drendet, skrev under
samtliga ovan beskrivna positiva synpunkter men foreslog trots det att man skulle
lata drendet forfalla. Det 6verraskande beslutet motiverades med att forsamlingarna
hade f6rhallit sig kritiska till ett byte av stift och att verksamheten i landskapen inte
heller hade stabiliserat sig tillrickligt. I stillet for att genomfora reformen skulle Kyr-
kostyrelsen "folja hur den landskapsbaserade verksamheten utvecklas i Finland och
i ett vidare perspektiv i EU.” Arendet foll efter omréstning pa kyrkométet 54-47.1°
Alla kyrkans arbetsgrupper och beslutsorgan som pé senare tid behandlat en
landskapsbaserad stiftsindelning har betraktat modellen som grundad och f6rnuf-
tig, 4ven om den inte har omsatts i praktiken. For tillfillet dr antalet landskap 21,
vilket 4r timligen hogt. Det vore majligt att grunda stift av samma storlek som
landskapen, om malet 4r att uppné den av biskopsmétets stiftsarbetsgrupp fore-
slagna forsta modellen med stift som piminner om kyrkliga samfilligheter. Om
man aterigen strivar efter att bygga upp stift som grovt sett dr lika stora som idag,
ar nitverket av regionforvaltningsverk en bittre modell f6r stiften.

116 Kyrkostyrelsens framstillning 2/2002 till kyrkométet, 1.
117 Kyrkostyrelsens framstillning 2/2002 till kyrkométet, 11-12.
118 Kyrkostyrelsens framstillning 2/2002 till kyrkométet, 14.

119 Férvaltningsutskottets betinkande 3/2002 om Kyrkostyrelsens framstillning 2/2002, 4-5, kyrkométets
protokoll 2002, 30 §.
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Problemet r dock att dven om landskapsstrukturen under de knappt 15 ar som
gatt efter kyrkométets beslut har blivit ritt si etablerat, har kommun- och regionfor-
valtningsstrukturerna stindigt andrats. Den firska vard- och landskapsreformen ar
fortfarande pé hilft och har vicke rikligt med diskussioner och politiska dispyter.'*’

Utifran erhillna upplysningar forefaller det sannolike att dagens sex RFV-om-
raden som byggts upp kring regionfoérvaltningsverken kommer att slis samman
till en rikstickande organisation med regionala verksamhetsstillen. Dirmed skulle
RFV-omridena, som vunnit brett stéd av kommunerna och samkommunerna,
forsvinna.

Regionforvaltningsverken och Statens imbetsverk pi Aland har strivat efter att
frimja verkstillandet av de grundliggande rittigheterna, tillgangen till basservice,

121 De har ocksi samar-

miljoskydd och intern sikerhet i sina respektive omraden.
betat méngsidigt med andra regionala aktérer, sisom stiften.

Stiftsgranser som f6ljer landskapsgrinserna och regionférvaltningsverken grin-
ser vore dirfor en funktionellt och kulturellt fornuftig 16sning i nuliget, vilket Kyr-
kostyrelsens och biskopsmétets arbetsgrupper ocksé fist uppmarksamhet vid redan
tidigare. Modellen skulle fortydliga samarbetet mellan kyrkan och myndigheterna
och aktdrerna i samhillet, och medfora manga slags synergieffekter. Forsamlingar-
na samarbetar med kommunerna pa manga sektorer och liknande strukturer och
samarbetsriktningar skulle underlitta samarbetet ytterligare.

I det osikra samhilleliga och politiska liget vore det inte klokt av kyrkan att
binda sina 18sningar till samhallsstrukturerna, férutom ifall de tjinar kyrkans egna
utgangspunkeer. Att stiftsgrinserna 4r kulturellt och funktionellt naturliga och inte
medfér problem for samarbetet med myndigheterna dr det visentliga. Att beakta
landskapsgrinserna ir sdtillvida motiverat att landskapsforvaltningen har byggts
upp med utgingspunke i befolkningskoncentrationerna och det kulturella och
regionala ldget.

Det finns emellertid inget stort tryck pé att dndra stiftsstrukeuren eller stifts-
grinserna. De nuvarande stiften kan utan storre problem hantera sina interna
drenden och samarbeta med savil andra stift som det 6vriga samhillet. Mot ljuset
av det man kinner till idag gar det inte att klart pavisa att ndgon annan stiftsmodell
skulle vara mer befogad, fungera bittre eller vara billigare.

Stiftens roll, uppgifter och verksamhetskultur kan fornyas dven inom ramen for
de nuvarande strukturerna. Om stiftsgrinserna justeras bér man i denna process
beakta landskapsgrinserna, aven om kyrkan inte behover forbinda sig till dem.

Oberoende av grinserna och strukturerna bér samarbetet mellan stiften okas
och stirkas, bade av funktionella skil och i syfte att spara kostnader. Gemensamma
arbetsformer, arbetstagare och domkapitel kan vara ett sitt att uppna detta.

120  Social- och hilsovirdsministeriet, Finansministeriet 2016

121  Regionférvaltningsverken 2016.
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Stdllningstagande 16: Stiftsindelningen

Stiftsgranserna har ingen teologisk grund utan ar en frdga om dandamalsen-
lighet. De kan lika val vara resultatet av en historisk utveckling som folja de
omradesgranser som tillimpas pa andra hall i samhillet. A andra sidan beho-
ver kyrkan inte anpassa sig efter svangningar i regionpolitiken om dessa inte
tjanar kyrkans egna behov. Det vasentliga ar att hitta naturliga |6sningar som
underlattar samarbetet.

Om stiftsstrukturerna féljde de samhalleliga regionstrukturerna skulle det un-
derlatta myndighetssamarbetet och ge synergiférdelar. Osakerheten i region-
politiken och det faktum att regionférvaltningsambetena sannolikt kommer
att laggas ner gor det anda olonsamt att anpassa stiftsgranserna efter region-
forvaltningsomradena.

Landskapen har dock en stor betydelse och har bildats utifran kulturella och
befolkningsbaserade faktorer som ar mer stabila an politiska konjunkturer.
Darfor bor man vid en dndring av de nuvarande forsamlings- och stiftsgranser-
na beakta landskapsgranserna, om ett forenhetligande av omradesgranserna
inte medfor nagra sarskilda problem eller hinder ur kyrkans perspektiv.

2.3.4 Stiftsforvaltningen>

Domkapitlen har fungerat som biskoparnas forvaltningsimbeten i Finland inda
sedan medeltiden. I modern tid var domkapitlen statliga ambetsverk dnda till
bérjan av ar 1997, nir de bérjade bekostas av kyrkan och tjansteinnehavarna dven
formellt blev tjinsteinnehavare inom kyrkan.

Idag har domkapitlen bland annat till uppgift att skota stiftens verksamhet,
forvaltning och ekonomi; stoda och utova tillsyn over forsamlingarnas verksamhet
och férvaltning; hantera personalfrigor som giller pristerskapet; utéva tillsyn dver
hur prister och andra forsamlingsanstillda utf6r sina uppgifter och lever; skota
kontakterna till kyrkans forvaltning, andra stift, kristliga organisationer och andra
instanser i samhillet samt anstilla och avskeda domkapitlets tjansteinnehavare och
arbetstagare. Dessutom har domkapitlen hand om beredningen av drenden for
stiftsfullmiktige och verkstillandet av fullmiktiges beslut. I praktiken dr domka-
pitlet det enda organet som bygger upp den regionala enhetligheten.

Domkapitlets makt stoder kyrkans autonomi, i och med att minga oklara
lirofragor och liknande liggs fram for beslut av en virldslig domstol utan styrs

till domkapitlet.

122 Underkapitlet grundar sig frimst pa juba Meriliinens artikel Organisaation ja hallinnon nykytila, som ingdr
i bilagan.
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Medlemmar av domkapitlet ar biskopen som ordférande, domprosten som
vice ordférande — i praktiken kyrkoherden i domkyrkoférsamlingen —, tva prist-
assessorer, en lekmannamedlem samt domkapitlets juristassessor och stiftsdekan.
Domkapitlen kommer att behéva juridisk kompetens dven i fortsittningen, och
pristassessorernas platser motiveras med att pristerna genom pristassessorerna far
mer sakkunskap i lirofrigor och i avgéranden som giller forsamlingarna.

Domkapitlet bitrids av en grupp arbetstagare som ansvarar for operativa upp-
gifter och av kontors- och forvaltningspersonal. I vissa stift kallas denna enhet
som leds av stiftsdekanen “verksamhetsavdelning”. Domkapitlen hade redan linge
haft stiftsmedarbetare, men stérre avdelningar bérjade uppkomma pa 1970- och
1980-talen allteftersom verksamheten utvecklades och det uppkom nya behov av
utbildning och arbetshandledning.

De behov som forsamlingarna ligger fram for stiften uppvisar stora variationer
som beror pa olika traditioner, ekonomiska realiteter och strukturella 18sningar.
Stora kyrkliga samfilligheter har mangfaldiga resurser i férhillande till stiften, och
dirfor kan det hinda att deras behov av prakeiskt stdd ér ringa. P4 samma gang kan
sma, sjalvstindiga forsamlingar allgjame soka stod hos stiftet i mangahanda frigor,
likasa de kyrkliga samfilligheter som har simre resurser.

A andra sidan behéver varje forsamling och kyrklig samfillighet fortfarande
den episkopala tillsynen, oavsett enhetens storlek. Om de kyrkliga samfilligheterna
okar bade i antal och omfattning férutsitts emellertid nya sitt f6r utovandet av
tillsynen.

Att modellen med en enhetlig modell for kyrkliga samfilligheter strandade
innebir att férsamlingsfiltet kommer att f6rbli heterogent under de kommande
dren, dven om férsamlingarna nog smaningom drivs mot storre ekonomiska enhe-
ter. Eftersom det handlar om en glidande 6vergang ar det inte indamalsenligt att
gora plotsliga dndringar i stiftens roll och stédfunktioner. I det skede nir alla eller
merparten av forsamlingarna ingdr i en kyrklig samfillighet, bor stiftens roll och
behovet av verksamhetsavdelningar ses Gver pé nytt.

I varje fall betyder den nuvarande ekonomiska trenden och den sinkning av
centralfondsavgiften som kommittén foreslar att stiften 4r tvungna att spara in pa
kostnaderna pi samma sitt som forsamlingarna. Genom att stiften samarbetar
sinsemellan, bildar nitverk och delar personalresurser kan kostnader sparas utan
att man i det hir skedet behover ligga ner verksamhetsavdelningar.

I stillet for nedlidggning kan verksamhetsavdelningarna fornyas sa att de ar del
av ett nitverk for utvecklingsarbete som ticker hela kyrkan. Nitverket behandlas
narmare i kapitel 2.4.4. I fortsittningen skulle man kunna kalla verksamhets-
avdelningarna "stiftutvecklingsenheter”. Utvecklingsenheternas kommunikativa
kompetens bér ocksa stirkas. Mer om detta i kapitel 2.4.3.

Under historiens gang har domkapitlen alagts olika forvaltningsuppgifter och
understillningsirenden som bor gallras for att domkapitlen ska kunna fokusera pa
sin kirnuppgift allteftersom resurserna blir knappare. En upplésning av understill-
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ningsforfaranden betyder att férsamlingarnas autonomi stirks. Exempelvis behover
beslut i fragor som giller pristernas ledigheter inte tas av domkapitlet férutom
nir det giller vikariat for kyrkoherdar och langa vikariat f6r andra prister. En del
stift har redan Gvergdtt till sadan praxis. I andra ledighetsfrigor kan beslutet tas i
forsamlingen.

Andringarna bor genomféras sa att man med hjilp av dem kan stirka forsam-
lingarnas sjilvbestimmanderitt, férenkla beslutsprocessen i anslutning till fastig-
heter och styra bdde beslutsfattandet och tillsynen over den till dem som har den
bista sakkunskapen.

Namnet domkapitel (lat. Domus capituli, fin. tmwomiokapituli) hirror frin en
feloversittning dir det latinska ordet for hus domus har fatt formen dom pé svenska.
Aven om man i det kyrkliga sprikbruket vant sig vid ord som bérjar med forleden
dom-, ger de i dagens samhille en hierarkisk och fsrdomande bild av kyrkan, vilket
inte 4r 6nskvirt ur kyrkans synvinkel. Dirfor tog biskopsmétets senaste stiftsar-
betsgrupp klart stillning till benimningarna och f6reslog att de ska ses 6ver. Stiftets
forvaltningsorgan skulle kunna heta kollegium eller kapitel, domkapitlets personal
skulle kunna kallas biskopens kansli eller annu hellre utvecklingsenhet och dom-
kyrkan skulle dndras till biskopens kyrka eller katedral. Domkyrkoférsamlingen
skulle enligt samma princip kallas katedralforsamling. I stillet f6r biskopsvisitation
skulle man kunna tala om biskopsbesok.'*

Aven om framtidskommittén inte foreslir nigra nya dversittningar ger kom-
mittén sitt stod for stiftsarbetsgruppens forslag och hoppas att begreppen utreds
pa nytt.

Vid sidan av domkapitlen har det ocksa funnits andra forvaltnings- eller for-
handlingsorgan inom stiften. Exempel pd sidana har varit pristernas arliga syno-
dalméte och stiftsmotet bestdende av prister och lekmin som lades ned ar 2004.
Stiftsmotet har ersatts med stiftsfullmiktige, som samlas 2—4 ginger per ar. Milet
med fornyelsen var att gora stiftsforvaltningen mer sjilvstindig. I praktiken var
emellertid den enda dndringen att det nya stiftsfullmikrige av Kyrkostyrelsen 6ver-
tog ansvaret for att inrdtta och dra in tjinster vid domkapitlet. Stiftet kan fortfa-
rande inte besluta till exempel om tillgingliga resurser, utan de besluten fattas av
kyrkomaotet.

Stiftfullmiktige, i den form det har idag, har till uppgift att godkinna stiftets
verksamhets- och ekonomiplan och budget samt féregiende rikenskapsperiods
verksamhetsberittelse och bokslut, dven om det ocksé i dessa fragor handlar om
ett skenbart godkdnnande; kyrkomatet har i sista hand beslutanderitten. Pa ett
allmint plan har stiftsfullmikeige till uppgift att stoda och frimja fullgérandet av
kyrkans uppgift i stiftet och i dess forsamlingar. Stiftsfullmikrige kan ocksa ligga
fram initiativ f6r kyrkomaotet.

123 Se biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 35.
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Fullmiktige, som leds av en lekman, bestir pd samma sitt som de nedlagda
stiftsmdtena av representanter for det allmdnna och det sirskilda prastadomet, dvs.
lekmin och prister. Antalet lekmin dr 14 och prister 7. Valsittet och mandatpe-
rioden ir desamma som for kyrkomotet.

Enligt historiker Jaakko Olavi Antila, som forskat i kyrkométets historia, har
grundandet av stiftsfullmiktige fran forsta borjan betraktats som ett misslyckande.
Stiftsmotet lades ned eftersom det inte hade nagot klart syfte eller nagon klar upp-
gift. Av kyrkopolitiska skil konstruerades ett nytt forvaltningsorgan i stiftmotets
stille, men grunderna for det var lika vacklande och betydelsen lika ringa. Till
stiftsfullmiktigen styrdes ju ingen beslutanderitt frin vare sig centralférvaltningen
eller forsamlingarna. Forsoket att ldtta pa férvaltningen misslyckades dven det. Ett
forvaltningsorgan ersattes med ett annat, och dessutom ledde processen till att
domkapitlen 6kade i omfing.'*

Enligt Antila var kollisionen mellan olika f6rvaltningsprinciper och den kom-
promiss som gjordes mellan dem orsakerna till misslyckandet. Minga av kyrko-
motets lekmannaombud understodde stiftsforvaltningskommitténs forslag om att
ligga till en lekman i domkapitlet. Dessutom ville de att de stiftsfullmiktige som
skulle ersitta stiftsmotena skulle ledas av lekmin och strivade ocksa efter att ge
biskopen en mindre roll i stiftsférvaltningen. Biskopsmétet kunde inte godkinna
det sistnimnda. Som ett resultat av kompromissen bevarades biskopens roll ofér-
indrad men for 6vrigt har man ansett att lekmannalinjen uppnadde sitt mal. A an-
dra sidan har man ocksd ansett att tvisten lett till att omstruktureringen misslyckats,
dvs. att férvaltningen 6kat och det bildats ett fullmiktige utan nigon stark roll.'”

Till foljd av gallringen bland understillningsbestimmelser kommer stiftens
forvaltningsuppgifter att minska ytterligare, vilket 4r en grund for att se over
dombkapitlets roll och ocksa att ligga ned stiftsfullmiktige. Synodaliteten i stifts-
forvaltningen bor emellertid tryggas. Det kan bittre uppnas genom att man okar
antalet lekmin i det forvaltningsorgan som har beslutanderitten, domkapitlet, in
genom att man uppratthaller ett omfattande organ vars roll har ifrigasatts frin
forsta borjan och som inte har nagon egentlig beslutanderitt. Stiftsfullmiktigena
har fungerat som aktiva diskussionsforum men diskussionskulturen pa stiftsniva
kan frimjas dven utan fast tillsatta forvaltningsorgan.

Det fornyade domkapitlet skulle bestd av en biskop, en domprost, tvd pris-
tassessorer och fyra lekmin. Stiftsdekanen, den lagfarna assessorn och eventuella
andra av ordféranden forordnade foredragande skulle ha hand om féredragningen.
Lekminnen skulle utses genom val dir férsamlingarnas fortroendevalda har ritt
att rosta.

124 Antila 2014, 298-300.
125 Stiftsférvaltningskommitténs betinkande 1998, 112-117, 124-126; Antila 2014, 298-300.
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Stallningstagande 17: Stiftsférvaltningen

Till sitt vasen &r stiftet biskopens tillsynsomrade. Mellan de olika stiften kan det
finnas skillnader som beror pa regionerna och deras behov, vilka aterspeglas i
verksamhetskulturen och personalen samt i relationen till férsamlingarna.

Domkapitlet ar en enhet som har skapats for att stodja biskopen i dennes karn-
uppgift. Ordet syftar inte bara pa det beslutsfattande organet, kollegiet, utan
aven pa biskopens kansli. Dessa tva separata betydelser bor framover sarskiljas
fran varandra, saval begreppsmassigt som funktionellt. Det nuvarande namnet
har sitt ursprung i en feléversattning, varfér man bor 6vervaga att ersdtta nam-
net med begrepp som battre skulle beskriva kollegiet respektive kansliet.

Medlemmar av domkapitlet ar framover biskopen, domprosten, tva prastas-
sessorer samt fyra lekman. Lekmannamedlemmarna utses i samband med
kyrkomotesval och rostratt har férsamlingarnas fortroendevalda. Stiftsdekanen
och den lagfarna assessorn ar foredragande vid domkapitlet. Ordféranden kan
ocksa utse andra féredragande.

| framtiden kan flera stift ha ett gemensamt domkapitel. En sammanslagning av
domkapitlen kan ge kostnadsbesparingar och biskoparna skulle trots besparin-
garna ha tillgang till en bredare sakkunskap.

Dombkapitlens beredningsuppgifter ska huvudsakligen 6verforas pa tjanste-
mannens ansvar. Domkapitlet kan vid behov dven kalla en extern sakkunnig att
bereda ett drende som ska behandlas och genom ett féredragningsférordnan-
de dven att foredra det. Utnyttjandet av en tillfallig sakkunnig ar att rekommen-
dera exempelvis ndr man séker ekonomiska I6sningar for en forsamling i kris
och vid andra kravande specialfragor.

Under tidens gang har domkapitlen alagts diverse uppgifter som det i nulaget
vore andamalsenligt att slopa. Till f6ljd av detta kunde resurserna laggas pa
uppgifter som i nulaget upplevs som viktiga, sdsom tillsynen 6ver och utveck-
landet av férsamlingarna och stddjandet av biskoparna i deras uppgifter.

Understallningsarenden som géller fastigheter, exempelvis markaffarer, be-
hover inte alls ga via domkapitlet. Forsamlingarna kan sjdlva ta stallning till
och ansvara for sina fastighetsaffarer. Normal besvarsratt utgor ett tillrack-
ligt skydd.

Prastvigning och det forsta tjansteférordnandet efter vigningen hor dven
fortsattningsuvis till domkapitlets uppgifter, likasa bedomning av de sdkande
vid kyrkoherdeval.

Att se till att forsamlingarna ar livskraftiga ar en del av domkapitlens ansvar.
Darfor bor de ocksa fa fler uppgifter som beror forsamlingarnas ekonomi:

Om férsamlingen uppfyller de separat uppstdllda kriterierna for en férsam-
ling i ekonomisk kris kan domkapitlet vacka ett initiativ vid Kyrkostyrelsen
om att inleda en forandringsprocess for forsamlingens del. Domkapitlet kan
i sitt initiativ foresla en férsamlingssammanslagning, anslutning till en kyrk-
lig samféllighet eller en samarbetsbaserad 16sning.
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Dombkapitlet har sakkunskap om férsamlingarna och de kyrkliga samhallig-
heterna i regionen: deras situationer, verksamhetskulturer och malsattning-
ar. Darfor kan domkapitlet battre an Kyrkostyrelsen bedéma vilka [6sningar
som faller sig mest naturliga och vilka samarbetspartner som har den stors-
ta potentialen. Kyrkostyrelsen, som har den mest gedigna sakkunskapen i
fraga om ekonomi och juridik, har dock den slutgiltiga beslutanderatten.

| framtiden behdvs stiften mer och mer for att starka andligheten och ut-
veckla forsamlingarnas ledarskaps- och verksamhetskultur. Det ar viktigt att
hitta lokala innovationer, stédja dessa saval andligt som ekonomiskt samt
se till att goda verksamhetsmodeller sprids till andra férsamlingar och inom
hela kyrkan.

Till stod for biskopen och domkapitlet i deras uppgifter behdvs ett litet men
multiprofessionellt team. Enhetens sammansattning och uppgifter kan variera
mellan de olika stiften. Dessutom behover stiften och domkapitlen i sitt arbete
tillgang till atminstone juridisk och kommunikativ kompetens.

A andra sidan maste stiften minska sina driftskostnader, vilket i praktiken inne-
bar besparingar i personalkostnaderna. Besparingar kan fas till stand genom
samarbete mellan stiften, ndtverkande och sa att flera stift delar pa personalre-
surser utan att man helt behéver slopa stiftens utvecklingsenheter, atminstone
i detta skede.

Stiften och biskoparna behéver mer stod for kommunikationen an i nulaget,
vilket kan genomforas pa tre olika satt. 1) Det ar majligt att utlokalisera yrkes-
kunniga kommunikatorer fran Kyrkans utvecklingstjanster till stiften. 2) De pro-
fessionella kommunikatérerna vid Kyrkans utvecklingstjanster tilldelas specifi-
ka kunder, varvid varje stift och biskop har en sarskilt utsedd resurs som stod.
3) Stiften kan kdpa kommunikativ kompetens av de kyrkliga samfalligheterna eller
andra aktorer. Forandringarna maste kunna genomforas utan extra arbetskraft.

For att skota uppgifterna framgangsrikt kravs ett aktivt regionalt natverkande
och ett mangsidigt samarbete mellan olika aktorer, framforallt med andra stift.
En viktig samarbetspartner nar det galler att sprida innovationer och utveck-
la forsamlingarnas ledarskaps- och verksamhetskultur ar Kyrkans utvecklings-
tjanster, som bland annat har i uppgift att erbjuda forsamlingarna stéd i fragor
som galler utbildning, utvecklingsverksamhet och kommunikation.

Stiftsfullmaktige ska avvecklas utan att ndgot nytt forvaltningsorgan inrattas i
stéllet. Biskoparna kan med jamna mellanrum kalla samman férsamlingsmed-
lemmar, férsamlingarnas fortroendevalda, medarbetare och praster till samtal
pa stiftsniva. For att trygga synodaliteten far domkapitlen fyra lekmannamed-
lemmar i stallet for den nuvarande ena.

De uppgifter som tillhort stiftsfullméktige maste omfordelas. Kandidatuppstall-
ningen for stiftens representanter i Kyrkostyrelsens plenum kunde till exempel
anfortros respektive stifts kyrkomoétesombud.
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2.3.5 Prosterier och annan kyrklig omradesindelning

Utéver forsamlingarna, de kyrkliga samfilligheterna och stiften ér kyrkan indelad
i 66 prosterier och 15 IT-omraden. Prosterierna ir férsamlingarnas samarbetsom-
raden inom stiften. Prosterierna omfattar 3—13 férsamlingar. Om prosteriindel-
ningen beslutar domkapitlet.

Prosterierna, som leds av kontraktsprostar, har fitt en klart mindre betydelse
dels pa grund av nedldggningen av prosterimétena, och dels pd grund av 6kningen i
de kyrkliga samfilligheterna. Prosterierna erbjuder ett forum for samarbetet mellan
forsamlingarna, méten mellan de anstéllda och den teologiska debatten i regioner
som bestdr av smé forsamlingar. For stora kyrkliga samfilligheter har prosterierna
ringa betydelse. Prosteriernas roll kommer tydligast till uttryck i valet av biskop,
kontraktsprost, kyrkométesrepresentanter och stiftsfullmikriges ledamoter i val
som arrangeras specifikt i varje prosteri.

Domkapitlet utnimner kontraktsprostarna bland de tre kyrkoherdar som fatt
flest roster i valet. Enligt kyrkoordningen har kontraktsprosten till uppgift att
overvaka att forsamlingarna i prosteriet driver verksamheten i enlighet med kyr-
kans bekinnelse, kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen for kyrkan samt
de foreskrifter och anvisningar som baserar sig pa dem. Dessutom kan de tillsitta
samarbetsorgan inom prosteriet och dven i vrigt frimja samarbetet mellan férsam-
lingarna samt leda verksamheten i prosteriet. Biskopen och domkapitlet kan ocksa
tilldela kontraktsprosten andra uppgifter, till exempel i anslutning till problem med
arbetsgemenskapen i férsamlingarna.'*

Prosteriernas betydelse och roll varierar betydligt pa olika héll i Finland. Ett
fast prosterisystem ir obehévligt i ménga regioner, men att slopa systemet skulle
medfora oldgenheter dir var prosterier behovs for att stirka samarbetet. Dérfor
ir en overging fran en enhetlig till en behovsprévad praxis det bista alternativet.

Oberoende av huruvida kyrkan har fasta prosterier eller inte kan kontrakts-
prostarna vara en betydande tilliggsresurs for biskoparna. Vid den fortsatta bered-
ningen ir det nddvindigt att fundera pa hur prosterierna och kontraktsprostarna
ska bendmnas.

IT-omradena dr samarbetsomriden inom informationsférvaltningen som upp-
kommit utifrin forsamlingarnas avtal. Varje omrade har en egen I'T-servicecentral
vars verksamhet leds av IT-ledningsgrupper, som inte har nagon juridisk beslu-
tanderitt.

Grundandet av IT-omraden ar 2012 syftade till att forenhetliga det brokiga
verksamhetsfiltet och spara kostnader. Det finns fortfarande ritt s minga IT-om-
raden, och de ir si sma till storleken att ménga funktioner har utlokaliserats i
praktiken. Inom kyrkans informationsforvaltning arbetar f6r narvarande ca 130

126 Biskopsmétets arbetsgrupp 2015, 20-22.
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personer, vilket ir ett betydande antal. Genom att koncentrera I'T-férvaltningen
till en enhet understilld Kyrkostyrelsen kan verksamheten effektiviseras och be-
sparingar uppnas.

Stdllningstagande 18: Prosterier och annan kyrklig
omradesindelning

Vad galler prosteristrukturen kan man 6verga fran en enhetlig till en behovs-
provad praxis. Domkapitlen har i fortsattningen ratt att bland kyrkoherdarna
kalla kontraktsprostar och utse verksamhetsomraden for dem.

Valet av kontraktsprostar slopas. Slopandet av de fasta prosterierna innebar
att dvriga val som anordnas stiftsvis genomfors utan detta mellansteg.

Informationsforvaltningen hor till sin natur till de mest entydiga centralise-
ringsfragorna. | fortsattningen bor informationsforvaltningen skotas centrali-
serat pa rikskyrklig niva. Det ar upp till Kyrkostyrelsen att 6vervaga IT-omrade-
nas existens, antal och uppgifter. Nar man fattar beslut om olika I6sningar bor
man fasta sarskild uppmarksamhet vid att halla god kvalitet och tillganglighet
pa tjansterna, gora verksamheten tydligare och mer effektiv samt uppna kost-
nadsbesparingar.
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2.4 Den fornyade centralférvaltningen

2.4.1 Kyrkométet??”

Evangelisk-lutherska kyrkan i Finlands centralfrvaltning borjade ta form kring
sekelskiftet 1800-1900. Det dldsta forvaltningsorganet som fortfarande existerar,
kyrkométet, samlades i Finland f6r forsta gingen ar 1876, knappt 10 ér efter Sverige.

Kyrkométet grundades eftersom man ville trygga kyrkans sjilvstindighet och
frihet genom att skapa ett eget lagstiftningsorgan for kyrkan, etc kyrkligt parlament.
Kyrkométet hade en klar makt och roll i det kyrkliga beslutsfattandet, men vid sidan
av kyrkométet har det under olika perioder 4ven funnits andra rikskyrkliga beslutsor-
gan, sisom biskopsmatet, det utvidgade biskopsmotet och Kyrkostyrelsens plenum.

Det utvidgade biskopsmétet, som grundades pa 1940-talet, hade en sirskild roll
savil i beslutsfattandet som i faststillandet av rikdinjer 6verlag. Nir det utvidgade
biskopsmotet lades ned pa 1970-talet i samband med den 6vergripande reformen
av forvaltningen, koncentrerades den beslutanderitt som gillde de viktigaste fra-
gorna nistan helt och hallet till kyrkométet. Andringen framhivde lekminnens
roll i det kyrkliga beslutsfattandet, varvid biskoparnas roll tonades ner. Ett nytt
uppgiftsomrade som kyrkométet tilldelades var fullmakten att behandla tros- och
larofragor. Pa det hela taget stirktes kyrkométets roll och f6rskéts narmare kyrkans
vardag och verksamhet.'?®

Bland de talrika uppgifterna som kommer an pa kyrkométet dr de foljande
de viktigaste: att godkidnna kyrkliga bocker, saisom bibeloversittningen, psalm-
boken och kyrkohandboken; att ge stillningstaganden om kyrkans tro och lira;
att ge forslag om att stifta, dndra och upphiva kyrkolagen samt att godkinna
kyrkoordningen och kyrkans valordning. Dessutom har kyrkométet till uppgift
att ge utlatanden till statsradet, fatta beslut om relationerna till andra kyrkor och
trossamfund, inritta och ligga ned stift och tjdnster som irkebiskop, biskop och
ecklesiastikrad samt granska budgeten, forvaltningen och verksamhets- och eko-
nomiplanerna for Kyrkans centralfond och andra fonder som omfattas av central-
fondens befogenheter.

Forutom de ordinarie uppgifterna har kyrkométet blivit ett omfattande diskus-
sionsforum diar man behandlar mangahanda frigor med anknytning till kyrkans
verksambhet, teologi och lagstiftning. Kyrkan behover diskussion om verksamheten
och teologin, men stora férvaltningsorgan som samlas sillan kan inte utgora det
primira diskussionsforumet. Kyrkométets roll och identitet i egenskap av kyrkans
eget lagstiftningsorgan behover fortydligas.

127 Underkapitlet grundar sig framfor allt pa juha Meriliinens artikel Organisaation ja hallinnon nykytila, som
ingdr i bilagan.

128 Se dven Antila 2014, 340.
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Otydligheten i rollen kommer till uttryck sirskilt i initiativsystemet, som inte
fungerar pa ett indamalsenligt sitt och vars problem reflekteras lingt. Rikligt med
initiativ om verksamheten liggs fram fo6r kyrkoméotet 4dven om det i grund och
botten ir ett férvaltningsorgan. Initiativen genomgér vanligtvis en utlitanderunda
i utskotten och fortskrider till beredning av Kyrkostyrelsen, vilket belastar kyrko-
motet och sysselsdtter Kyrkostyrelsen.

Initiativ som giller verksamheten borde gallras, eftersom kyrkométet inte ér
ritt plats for behandlingen av dem. I syfte att undvika onddigt arbete borde man
overlag vid varje initiativ bedoma om det 16nar sig att ligga fram det f6r behandling
av utskotten och beredning av Kyrkostyrelsen. Talmanskonferensen har en central
roll vid behandlingen av initiativ och bér dirfor utvecklas i fortsittningen.

Aven befogade initiativ behandlas flera ginger av en eller flera utskott under
processen. Eftersom aterkommande utskottsrunder bromsar upp processerna och
inte alltid ger beslutsfattandet ett mervirde, bér nya lsningar tas fram dven for
behandlingen av initiativ.

Kyrkométet kunde mer 4n idag lita pa Kyrkostyrelsens beredningsprocess satill-
vida att det i situationer man finner det limpligt skulle skicka initiativen direke till
Kyrkostyrelsen for beredning utan utlitanden fran utskotten. P4 det sittet skulle
man undvika 6verlappande beredning i utskotten respektive Kyrkostyrelsen. I en-
lighet med nuvarande praxis kunde man emellertid begira ett utlitande om det
beredda forslaget frén ett eller flera utskott. Det skulle vara méjligt att sammanfatta
utlatandena och salla fram det egentliga stillningstagandet och analysen av det pa
bekostnad av bakgrundsinformationen.

Ett forbdttrat initiativsystem skulle klargora kyrkométets identitet, minska ar-
betet hos utskotten och Kyrkostyrelsen samt paskynda beslutsfattandet. Besluts-
fattandet kan goras smidigare ocksa genom att man fister uppmirksamhet vid hur
linge anforanden pagir och vad de innehéller. Alltfor linga anféranden dir man
upprepar det som sagts tidigare eller gar utanfor det aktuella imnet gor att behand-
lingen drar ut pé tiden och férlamar beslutsfattandet. Dirfor 4r det anledning att
forandra diskussionskulturen pa kyrkoméotet.

En reform av diskussionskulturen forutsitter dndringar i métesombudens
handlingsmodeller. Vigen ir ling, men genom praktiska dndringar kan man pa-
verka diskussionskulturen. For det forsta bor anférandena forkortas fran dagens till
exempel till fem minuter. Den maximala lingden pa ett anforande bor vara kom-
promisslos och lika for alla for att dndringen ska ha effekt. Det hir kan genomforas
till exempel med hjilp av tekniska system. En absolut tidsbegrinsning skulle kanske
vicka férundran under 6vergingstiden, men samtidigt styra mot mer systematiska
och mer koncisa anféranden som inte kommer in pé sidospar si enkelt.

Det vore ocksd mojligt att begrinsa antalet anféranden. Exempel pé detta finns
i de internationella systerkyrkorna. Exempelvis ska de ombud som ber om ordet i
engelska kyrkans kyrkorad limna in ett sammandrag 6ver anférandet i forvig till
talmanskonferensen. Talmanskonferensen sorjer for att alla olika synpunkter blir

105



hérda men kan ocksa lata bli att godkidnna anféranden som till innehallet pamin-
ner f6r mycket som tidigare hérda anféranden. I framtiden kan det bli aktuellt att
fundera pa fordelarna och nackdelarna med en sidan praxis.

Kyrkomaotet skulle ocksa ha nytta av diskussionspauser fore omrostning, under
vilka ombuden skulle kunna forsikra sig om att de detaljerna och ordalydelsen i
de drenden som ska beslutas om har blivit férstddda. Dessutom skulle pauserna
ge mojlighet att forhandla och komma &verens om édrendena. I samband med for-
handlingspauserna vore det méjligt att anordna provomrostningar som skulle visa
pa eventuella problem med ett drende som ska beslutas om.

Aftonskola ir ett annat st att frimja diskussionskulturen och beslutsprocessen.
I aftonskolan kunde man f6ra en diskussion som ir friare och djupare 4n den som
nufértiden priglar plenums beslutsprocess. Aftonskolorna kunde ta modell till ex-
empel fran statsradet, dir de har tre roller. I svara fragor kommer parterna for forsta
gangen i berdring med varandra i aftonskolan. I det skede nir man kan faststilla
konflikter kan man gemensamt bedoma vad som ir enkelt och var smirtpunkterna
finns. I aftonskolan kan man ocksd fundera pa vilka processer som ska tillimpas
for att 16sa de svéra fragorna.

Aftonskolor bor vara mélinriktade, vil beredda och vil ledda for att fungera.
I aftonskolorna kan man till exempel hora forskningsresultat och intervjuer och
bearbeta frigor utifrin det horda. Aftonskolorna borde ocksé vara inspirerande
evenemang dir beslutsfattarna lir kinna varandra bittre och det skapas ett fortro-
endeunderlag for beslutsfattandet.

Ett problem ir att kvillarna under kyrkomotet brukar vara reserverade for
utskottsarbetet. Allteftersom arbetet i utskotten minskar borde det emellertid inte
vara svart att kombinera dessa tva arbetsformer.

Kyrkométen har gradvis borjat hillas i en snabbare rytm. Till en bérjan holls
kyrkométet med tio och senare med fem ars mellanrum fram till ar 1974. Idag
halls sessioner pa fyra—fem dagar vardera tva ginger per dr, i maj och i november.
Med hinsyn till de snabba svingningarna i dagens samhille ar dven detta ganska
sillan, dven om manga drenden forutsitter en lang beredning. Om kyrkométet
i fortsittningen skulle samlas tre ganger per ar, skulle det alltjimt finnas tid att
bereda métet och drendena men kyrkomoétet skulle fi en bittre reaktionsformaga.

Titare moten i kombination med bittre spanst i métesarrangemangen skulle
mojliggdra kortare moten; trots att man eventuellt skulle infora aftonskolor. Detta
skulle dterigen sinka troskeln for att bli kyrkométesombud, eftersom manga stude-
rande och foretridare f6r andra yrkesgrupper har svart att forbinda sig att delta pa
moten som pagar hela veckan. Kyrkomoten som samlas tre ganger per ar for tvi—tre
dagar i taget vore en bittre 18sning 4n den tidtabell som giller for nirvarande.

Frigan om kyrkomotets sammansittning 4r ocksa viktig. For nirvarande sitter
som sjilvskrivna medlemmar alla biskopar och filtbiskopen samt en samerepresen-
tant och en representant for statsradet i kyrkoméotet. Dessutom viljs stiftsvis sam-
manlagt 32 pristombud och 64 lekmannaombud, varvid den totala styrkan uppgar
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till 109 rostberittigade ombud. Stiftens kvoter bestims enligt medlemsantalet, dock
sd att varje stift har minst tva prastombud och fyra lekmannaombud. Pa 1970- och
1990-talen minskade man det totala antalet ombud genom att gallra bland de offi-
ciella medlemmarna, men i praktiken var gallringen mycket skonsam. Det egentliga
milet var inte att minska antalet totala ombud utan att stirka demokratin.

Internationellt sett ir det finlindska kyrkométet inte sirskilt stort. Exempel-
vis har evengelisk-lutherska kyrkan i Tanzanias generalférsamling nigot 6ver 200
medlemmar, svenska kyrkans kyrkomote ca 250 medlemmar, engelska kyrkans
kyrkométe ca 470 medlemmar och Evangelical Lutheran Church in America’s gene-
ralférsamling till och med 980 medlemmar. Det bor emellertid markas ate skillna-
derna dr mindre i proportion till kyrkornas storlek, och dessutom har kyrkométena
olika roller i olika linder. I de flesta jimférelseobjekten finns det parallellt med
kyrkométen som samlas sillan ett betydande antal mindre organ som behandlar
fragor kring verksamheten utifran kyrkomatets riktinjer pi samma sitt som det
utvidgade biskopsmoétet brukade gora tidigare i Finland.'”

I vilket fall som helst kan de modeller som tillimpas i de internationella syster-
kyrkorna inte betraktas som idealiska for oss, utan storleken pa kyrkométet borde
snarare minskas 4dn 6kas. Ett mindre beslutsorgan kan leda till dynamisk tillvixt
inom bade debatten och beslutsfattandet. Det finns rikligt med exempel pa detta
savil pa det kyrkliga planet som i det 6vriga samhillet. Ett mindre kyrkomaote
skulle ocksé innebira mindre utskott, vilket kan betraktas som efterstrivansvirt.
De nuvarande utskotten som bestdr av nistan 20 ombud ir oskiligt stora med
hinsyn till effektivt och balanserat grupparbete.

Att minska kyrkomatets omfattning 4r visserligen en kinslig fraga med tanke pa
balansen mellan olika grupper och bevarandet av den allminna representativiteten.
Det finns emellertid [6sningar pa dessa utmaningar.

Kyrkomotets timligen stora ssammansittning paverkas av atminstone tre struk-
turella faktorer. 1) Kyrkomotesombuden bestar av lekmin, prister och biskopar
samt enskilda medlemmar som utsetts pa sirskilda grunder. Det ar svart att skifta
proportionerna mellan grupperna utan att nagon grupp upplever sig dsidosatt.
2) Ombuden viljs inte pa rikskyrkoniva utan stiftsvis varvid varje stift bor ha
medlemmar som féretrider alla ovan nimnda grupper. Det finns timligen manga
stift, vilket dterspeglas direkt i antalet ombud. 3) Man har strivat efter att sitta
antalet ombud i proportion till antalet medlemmar i respektive stift. Principen dr
rittvis, men den gor det svirare att minska sammansittningen: ju firre ombud,
desto svarare ir det att beakta skillnaden i storlek mellan stiften.

Sammansittningen kunde minskas sé att varje stifts ombud minskas med en
prist och tva lekmin. I stora stift vore denna 4dndring enkel, men till exempel Borga
stift har bara sex och S:t Michels stift bara nio ombud. Antalet ombud f6r nimnda

129 Se édven artikeln om utlindska systerkyrkor i bilagan.
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stift skulle minska till tre respektive sex, vilket vore for lgt till exempel jamfort
med Tammerfors stift. Om Borgd stift skulle ges en extra lekmannaplats for Alands
representant, skulle 16sningen sikerstilla att stiftet ér tillrdckligt representerat och
att specialfrigorna som giller Aland beaktas i kyrkomatets beslutsfattande.

Eftersom dndringen skulle innebira en kraftig minskning av antalet prister
och lekmin, skulle antalet biskopar ocksa kriva gallring. Balansen kunde bevaras
genom att endast drkebiskopen i fortsittningen har en ordinarie plats & imbetets
vignar, och de andra biskoparna och filtbiskopen alternerar sa att hilften star i
tur att foretrida under respektive kyrkomotesperiod. De 6vriga biskoparna skulle
ha nirvaro- och yttranderitt vid plenum fr att kunna folja beslutsfattandet som
giller det egna stiftet och stdda stiftets ombud. De biskopar som star i tur att delta
skulle med fordel sitta bland stiftsombuden vid plenum. Den nuvarande praxisen
separerar biskoparna frin stiften och framhiver hierarkin pa fel sitt.

Det nya kyrkomatet skulle omfatta 47 lekmin som utsetts genom val, av vilka
en skulle representera Aland, 23 prister som utsetts genom val, 6 biskopar, bland
dem idrkebiskopen, samt 1 samerepresentant och 1 representant for statsradet. Det
totala antalet rostberittigade kyrkométesombud skulle dirmed uppga till 78, vilket
vore en minskning till drygt 70 procent av det nuvarande antalet.

Kyrkométets sammansittning forknippas med ett drag som har vickt mycket
diskussion under dren men som inte har lett till ndgon 4ndring. Pa 2000-talet har
kampanjer anordnats for att aktivera ungdomarna i kyrkliga val och de har lett
till att man fict fler unga kandidater. Diremot har antalet valda ombud minskat
da rosterna som riktats till ungdomar har fordelats mellan fler kandidater. Bland
de 109 ombuden pi ett kyrkométe nyligen var bara ett ombud under 30 ar och
ombudens medelalder hela 56 ar. Jimfért med foregiende kyrkomotes samman-
sittning hade antalet unga vuxna halverats och medeldldern pi ombuden 6kat med
tre ar. Samma trend har i praktiken pagatt under hela 2000-talet. Nuorten Keskus
ry:s (Lutherska ungdomscentrets) paverkansnitverk for unga vuxna (NAVI) har
uttrycke sin oro for detta utvecklingsforlopp och f6r att ungdomar och unga vuxna
har sd f& mojligheter att paverka i kyrkan.'*

I ménga kyrkor har detta misstérhéllande rittats till med kvoter for ungdomar.
I de lutherska kyrkorna i Tanzania och Etiopien har ungdomar och/eller unga
vuxna kvoterade platser pa kyrkomaotet och i evangelisk-lutherska kyrkan i Ameri-
ka ELCA pa samtliga forvaltningsnivaer. I Lutherska virldsférbundet ska hela en
femtedel av medlemmarna i alla beslutsorgan vara under 30 ar."*' For det nuvarande
kyrkomotet i Finland skulle detta innebira 22 kvotplatser.

Kvoterade, stiftsspecifika platser for unga ombud skulle eventuellt vicka diskus-
sion om att kyrkométets demokratiska natur har krinkes. Det skulle emellertid inte

130  Stillningstagande om valresultatet 2016; Antila 2014, 341.
131 LWF Youth.
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finnas nagot verkligt hinder f6r en ungdomskvotering, eftersom dagens kyrkomaote
redan har kvoter for savil stiftsbiskoparna och filtbiskopen som for representan-
terna for Aland, sametinget och statsradet.

En forbittring av jimstilldheten i friga om kén, édlder eller minoritet brukar
inte lyckas utan konkreta sanktioner, sisom kvoterade platser. Om kvoterade plat-
ser for unga annars ses som ett problem, vore nirvaro- och yttranderitt utan réstrite
ett alternativ. Att ge 18-30-driga unga vuxna enbart nirvaro- och yttranderitt
skulle emellertid skapa ett spanningsfullt system dir samma person skulle kunna
bli vald antingen med eller utan réstritt. Det skulle kunna leda till att allt firre
unga vuxna deltar i det egentliga kyrkométesvalet.

Dirf6r kan man betrakta det som ett bittre alternativ att varje stift i enlighet
med kyrkométets valordning viljer den 18-30-4riga kandidat pa lekmannalistorna
som fatt flest roster. I praktiken skulle denna princip sporra varje valgrupp att dven
soka unga kandidater till sina listor.

Forutom att de valda ungdomarna deltar normalt i beslutsfattandet kan deras
delaktighet ha effekter for diskussionskulturen péa kyrkométet och for kyrkans for-
nyelsestrivan och image. P samma ging far kyrkan nya ansvarstagare for framtiden.

Framtidskommittén har dven diskuterat underrepresentationen av andra mino-
riteter, sdsom invandrare, pa de olika nivaerna av det kyrkliga beslutsfattandet. I
fortsittningen 4r det skil att fista uppmirksamhet vid frigan, dven om kommittén
i det hir skedet inte foresldr nagra konkreta atgirder.

Beslutsfattandet pd kyrkométet forknippas ocksé med ett sdrskilt problem som
man inte lyckats 16sa trots flera férsok. Det handlar om bestimmelsen om kvali-
ficerad majoritet vid omrostning. Beslut som giller dndringar i kyrkolagen eller
kyrkoordningen ska genomgi tva behandlingar i plenum, och dessutom kriver det
slutgiltiga beslutet vid omréstningen under andra behandlingen tre fjirdedelars
kvalificerad majoritet. Det hir betyder att en framstillning faller om inte minst
82 av 109 ombud rostar for den.

Syftet med principen ir att virna om kyrkans enhet och tanken om den of6r-
inderliga liran. Aven pa det internationella planet har systerkyrkor upplevt att det
ar viktigt att trygga kyrkans grunder. Kyrkorna tillimpar bland annat krav pa tva
tredjedelars kvalificerad majoritet eller forutsitter att majoriteten av biskoparna
understoder en dndring,.

Kravet pa tre fjirdedelars kvalificerad majoritet som tillimpas av det finlindska
kyrkométet dr exceptionellt hogt internationellt sett. Samma giller om man jimfor
med den allminna finlindska lagstiftningen. Exempelvis forutsitter en dndring av
grundlagen tva pa varandra foljande behandlingar i riksdagen och vid den senare
tvé tredjedelars kvalificerad majoritet vid omrostningen. I bridskande fall ar det
mojligt att dndra grundlagen till och med genom en behandling, ifall forslaget
understods av fem sjittedelars majoritet.

Det strikta kravet pa kvalificerad majoritet i kombination med den sivliga mo-
testakten, som visserligen accelererat under de senaste drtiondena, har bromsat upp
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det kyrkliga beslutsfattandet. Ett dnnu storre problem ir emellertid att kraven pa
kvalificerad majoritet pa grund av den detaljerade kyrkolagen och kyrkoordningen
dven giller mycket annat 4n bara kyrkans lira och grundliggande uppgift. Dirmed
skyddar kravet pé kvalificerad majoritet inte bara kirnan i kyrkan utan forlamar
samtidigt kyrkans verksamhet pa ett sitt som inte varit syftet med bestimmelserna.

Under artiondenas ging, bland annat vid forvaltningsreformen pa 1970-talet,
har man férskt dndra saken sa att det skulle ricka med tva tredjedelars kvalificerad
majoritet. Kyrkométet forkastade detta forslag. Arendet behandlades senast aren
2001 och 2013, varvid man inte lingre forsokee luckra upp kravet pa kvalificerad
majoritet utan satte som mal att begrinsa principen enbart till "4renden av grund-
liggande art” med hinsyn till kyrkans tro. Man bedémde att det skulle vara enklare
att uppni detta mal, men dven detta forslag foll efter omréstning — som naturligtvis
forutsatte tre fjardedelars kvalificerad majoritet.

I stillet for att kraven pa kvalificerad majoritet skulle bli rimligare héller situa-
tionen pa att bli annu besvirligare. I det nuvarande systemet stricker sig kraven pa
kvalificerad majoritet inte till kyrkans valordning, utan dir kan beslut godkinnas
med enkel majoritet. Ifall drenden som giller valordningen 6verfors till kyrkoord-
ningen, som kodifieringsarbetsgruppen nyligen har foreslagit, kommer dven dessa
att understillas de strikta kraven pé kvalificerad majoritet i fortsittningen. I prak-
tiken har detta emellertid ringa betydelse, eftersom kyrkans valordning frimst
innehéller bestimmelser om det tekniska genomforandet av val.

Att skydda kyrkans lira och kirnan i verksamheten ir av storsta vike dven i
fortsittningen, men virnandet bor ske med metoder som riktas mot det 6nskade
syftet och som inte har nagra skadliga bieffekter f6r kyrkans liv och férvaltning. Det
nuvarande kravet pa kvalificerad majoritet har till exempel underminerat ménga
reformprocesser som varit under beredning en ling tid, understotts av en stor
majoritet av ombuden och inte haft ndgot direkt samband med kyrkans ldra. Att
processerna gitt i stopet har lett till att man f6rséke fa igenom projekten pa nytt
genom att ligga till av motstandarna foreslagna kompromisser och undantags-
bestimmelser i de ursprungliga framstillningarna, vilket i de flesta fall har gjort
framstillningarna tunga och ologiska.

Kraven pa kvalificerad majoritet skulle inriktas bittre pa kirnfrigorna ifall man
skulle litta pd kyrkolagen genom att Gverfora bestimmelser darifran till kyrkoord-
ningen och fi kraven pd kvalificerad majoritet att endast gilla kyrkolagen. Om de
paragrafer som giller kyrkans bekinnelse efter andringen skulle vara en del av kyr-
koordningen, skulle kraven pa kvalificerad majoritet kunna riktas till kyrkolagen
och till de separat faststillda paragraferna i kyrkoordningen som innehaller defini-
tioner pé kyrkans bekinnelse och kirnuppgifter (och eventuella andra paragrafer
som man anser att bor skyddas).

I fortsittningen vore det méjligt att dndra kyrkoordningen med enkel majoritet
(med undantag for bestimmelserna som definierar liran och kirnuppgifterna),
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medan dterigen en dndring i kyrkolagen skulle férutsitta tva behandlingar och en
storre kvalificerad majoritet vid omréstningen.

En betydande del av beredningsarbetet f6r kyrkométet och kyrkométets be-
slutsprocess sker i utskott utanfor plenum. Att utskotten fatt storre make har varit
en typisk trend i europeiska parlament under de senaste drtiondena. For nirvarande
har kyrkométet nio permanenta utskott som kyrkomatet sjilvt tillsitter.

Utskottens uppgifter och verksamhet ir etablerade och i regel vilfungerande.
De storsta oklarheterna hinger ssmman med konstitutionsutskottet, som behand-
lar frigor med anknytning till kyrkans tro, lira och verksamhet, relationen mellan
kyrkan och staten samt andra drenden om kyrkan och religionerna.

Att virna om kyrkans enhet och den rena liran har i de flesta episkopala tradi-
tioner betraktats som en del av biskoparnas herdefunktion. S4 har varit fallet dven
i Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, vilket fortfarande mirks i biskopsmotets
roll. Enligt 21 kap. 2 § i kyrkolagen ska biskopsmétet bland annat behandla ren-
den som giller kyrkans tro, undervisning och arbete, kyrkans enhet, ekumeniska
relationer, kyrkans missionsuppgift och kyrkans relation till andra religioner. Vida-
re har biskopsmétet till uppgift att ligga fram f6r och ge utlitanden till kyrkométet
och Kyrkostyrelsen. Dirmed 6verlappar biskopsmétet och konstitutionsutskottets
roller i hég grad, vilket har framhivts ytterligare av utskottens stirkta roll.

Att tvd organ har dverlappande uppgifter leder till att man f6r initiativ som faller
inom deras branscher maste begira utlitanden av bigge organen. Férutom att detta
far processen att svélla blir det ocksé oklart var kyrkans auktoritet i lirofragor egent-
ligen i4r. En alternativ 16sning vore att biskopsmétet skulle fungera som kyrkométets
konstitutionsutskott, vilket inte skulle medféra nagra juridiska problem eftersom alla
biskopar ir kyrkométesombud enligt det nuvarande systemet. Om man skir ned pa
kyrkométets sammansittning maste modellen bedomas pa nytt i detta avseende.

En overféring av konstitutionsutskottets uppgifter till biskopsmétet skulle kun-
na ses som en inskrinkning av principen om det allminna pristadémet. I verk-
ligheten skulle dndringen dock inte minska lekmdnnens make eftersom utskotten
inte har nagon beslutanderitt; de 4r endast organ som bereder drenden och ger
utlatanden. Aven efter indringen skulle kyrkométets plenum, dir majoriteten av
ombuden dr lekmin, ha den verkliga beslutanderitten.

Losningen vore logisk pa det teologiska och principiella planet och den skulle
forenkla och fortydliga systemet. Andringen skulle emellertid kunna ¢ka spin-
ningen mellan olika grupper i kyrkomatet, och eftersom det nuvarande systemet
inte medfor nigra direkta problem, foreslir framtidskommittén inga 4dndringar
som giller utskotten.

Elektorerna bor se till den interna representativiteten och diversiteten i utskot-
ten sd att samtliga utskott fir medlemmar frin olika delar av landet som represen-
terar olika bakgrundsgrupper och tinkesitt.
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Stdllningstagande 19: Kyrkométet

Kyrkomotet ar framfor allt ett lagstiftande organ som maste ha férmagan att
reagera pa kyrkans féranderliga behov. Dess initiativsystem, verksamhetskul-
tur, motesfrekvens, storlek och sammansattning maste utvecklas och dess
identitet maste bli tydligare.

| fortsattningen ska kyrkomotet samlas tre ganger per ar. Ett nytt kyrkomotes
forsta mote ar 4 dagar langt och de foljande métena enligt behov 2—3 dagar
langa.

Kyrkomotets sammansattning bor minskas sa att det fran varje stift valjs ett
prastombud och tva lekmannaombud mindre an i nuldget. Ett undantag ar
Borga stift dar man bara skulle minska representationen med ett lekmanna-
ombud. Syftet med detta undantag ar att trygga den svensksprakiga minorite-
tens och landskapet Alands stallning i kyrkans beslutsfattande.

Endast arkebiskopen i egenskap av ordférande skulle ha en automatisk plats i
kyrkomotet. Biskoparna i de 6vriga stiften samt faltbiskopen foreslas alternera
sa att halften av dem har beslutanderatt under respektive kyrkomotesperiod
och resten har narvaro- och yttranderatt i plenum.

Ett starkande av de ungas delaktighet i det kyrkliga beslutsfattandet forutsat-
ter kvoterade platser. | fortsattningen ska den kandidat under 30 ar som fatt de
flesta rosterna bli vald fran varje stifts kvot for lekmannaombud.

Talmanskonferensen ska i framtiden utvdrdera varje initiativ till kyrkomotet
och foresla for plenum att sadana initiativ som inte hor till kyrkomotet eller
som saknar grund ska forkastas. Detta ar mojligt redan nu, men denna verk-
samhetsmodell borde borja tillampas aktivt. Initiativ kan ocksa styras till Kyr-
kostyrelsen for beredning utan att féregas av nagon utskottsbehandling.

Att de nuvarande kraven pa kvalificerad majoritet revideras ar av avgorande
vikt fér framtiden. Andringar i kyrkolagen samt andringar i kyrkoordningen
som galler kyrkans tro och lara ska fortsattningsvis krava tva behandlingar, och
kravet vid omréstningen under andra behandlingen ar tva tredjedelars kvalifi-
cerad majoritet. Ovriga andringar i kyrkoordningen kan godkinnas med enkel
majoritet. Fore omrostningarna ska vid behov hallas en kort paus for férhand-
lingar och 6vervaganden.

Langden pa anforandena i plenum bor begransas striktare an i nuldget och
granserna bor goras absoluta. Syftet ar att snabba upp beslutsfattandet och
styra debattkulturen sa att den blir mer strukturerad.

Det ar skal att narmare reda ut mojligheterna att vidta ytterligare atgarder
for att gora kyrkomotets verksamhet mer effektiv, sasom férhandlingspauser,
provomrdéstningar och aftonskolor.
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2.4.2 Biskopsmotet3?

Det andar centrala kyrkliga forvaltningsorganet, biskopsmétet, grundades officiellt
ar 1908, dven om biskoparna hade sammantritt inofficiellt redan i knappt 20 ar
dessférinnan. Bakgrunden till grundandet av biskopsmétet var en strivan att bygga
upp den kyrkliga enheten och forenhetliga praxisen i stiften. Detta hade blivit nod-
vindigt dels pa grund av 6kningen i antalet stift, dels pa grund av forindringarna
i relationerna mellan kyrkan och staten.

Fram tills det att Kyrkostyrelsen grundades ar 1944 hade biskopsmétet i prak-
tiken varit det enda allminkyrkliga forvaltningsorganet. Samma ar inrittades dven
det utvidgade biskopsmétet som under 30 érs tid fungerade som ett "minikyr-
komote” och kyrkans officiella ledningsorgan. Manga praktiska frégor forutsatte
snabbare tgirder dn vad kyrkométet, som samlades med fem ars mellanrum,
kunde reagera pa.

Nedliggningen av det utvidgade biskopsmétet ar 1973 innebar att biskoparnas
fick en svagare stillning inom forvaltningen, dven om det egentliga biskopsmétets
befogenheter utvidgades i det sammanhanget. Den nya lagen bibeholl biskopsmé-
tets grundliggande uppgifter, dvs. att diskutera kyrkans férkunnelse och arbete
samt forvaltningen och skétseln av stiften. Nytt i lagen var att biskopsmétet fick
rite att ligga fram forslag for och ge utlitanden till kyrkométet i drenden som hor
till biskopsmotets verksamhetsomrade. Biskopsmotets ansvarsomriden utokades
ocksd med drenden i anslutning till kyrkans personalutbildning och examina som
krivs for kyrkliga befattningar. Dessutom fick biskopsmétet ritt att ge rekommen-
dationer till domkapitlen och kommittéer tillsatta av kyrkomotet.

Biskopsmotets roll och betydelse kan inte i sin helhet tolkas utifran de uppgifter
som faststillts for det i kyrkolagen och kyrkoordningen. I praktiken har ledning-
en av helhetskyrkan, hanteringen av lirofrigor och samarbetet med domkapitlen
accentuerats i arbetsbeskrivningen. Forindringen i det omgivande samhillet har
ocksa aterspeglats i biskopsmétets roll i och med att olika aktuella samhilliga
problem och diskussionsimnen — sirskilt betriffande individ- och socialetik men
ocksd ekonomiska frégor — har krivt biskopsmétets stillningstagande.

I verkligheten har biskopsmétet en storre roll dn vad den officiella arbetsbeskriv-
ningen ger sken av. Det hir kan anses forstdeligt nar man relaterar biskopsmétets
roll till det betydelsefulla biskopsimbetet. Pd samma gang kan det ge upphov till
spanningar i befogenhetsrelationerna mellan biskopsmétet och kyrkométet, ndgot
man fruktade redan i slutet av 1800-talet under processen for att grunda biskops-
motet. D3 framhivdes det att biskopsmotet inte bor ges sidan beslutanderitt att
det blir lika starke som kyrkométet utan att biskopsmétet ska fortsitta som ett
forhandlings- och beredningsorgan.

132 Underkapitlet grundar sig pa Juha Meriliinens artikel Organisaation ja hallinnon nykytila, som ingr i
bilagan.
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I processen for att utveckla biskopsmétet som pégick i borjan av 2000-talet
ansdg man att 6verlappningar mellan biskopsmétet och kyrkométet kan upplosas
genom att biskopsmétets roll fokuseras pa kyrkans tro, lira och uppgift. Det hir
var logiskt satillvida att det nufértiden finns andra viktiga forum, sisom stifts-
dekanernas dekanméten, som kan behandla biskopsmétets ursprungliga uppgift,
nimligen att bygga upp enheten mellan stiften.

A andra sidan forsvinner inte 6verlappningar genom att biskopsmétet koncen-
trerar sig pa kyrkans tro, lira och uppgifter, eftersom kyrkométets konstitutions-
utskott samtidigt har fatt en stirke roll just som auktoritet i dessa samma frigor.
Elimineringen av dverlappningarna mellan biskopsmétet och kyrkométet skulle
forutsitta att konstitutionsutskottets arbetsbeskrivning definieras pa nytt eller er-
sitts med biskopsmotet.

De senaste dndringarna i biskopsmétet godkidndes i samband med reformen av
centralférvaltningen varen 2014. I och med nedliggningen av kyrkans utrikesrad
overfordes ett betydande antal uppgifter i anslutning till kyrkans ekumeniska teolo-
gi, missionsarbetet och religionsdialogen pa biskopsmétet. Delvis med hinvisning
till de nya uppgifterna beslot man att minska biskopsmétets sammansittning sd att
man uteslot stiftens assessorer. Kvar blev endast stiftens biskopar och filtbiskopen,
som bara har yttranderitt. Uteslutandet av assessorerna hade diskuterats redan
tidigare, men di hade bade kyrkométets beredningsutskott och majoriteten av
kapitlen motsatt sig andringen.

Ursprungligen hade biskopsmétet utokats med assessorer eftersom man oroade
sig for att biskoparnas samarbetsorgan skulle urholka domkapitlens sjilvstindighet.
Oron visade sig vara obefogad och under de gingna rtiondena har assessorer inte
behovts for tillsynen dver biskoparna.

Att assessorerna uteslots fran biskopsmétet gjorde emellertid att pristerskapets
stillning inom forvaltningen f6rsimrades ndgot, men pa samma ging blev biskops-
motet ett organ och ett diskussionsforum for biskoparna, som namnet biskopsméte
ju ocksé hinvisar till. Den sndvare sammansittningen ger ocksi mojlighet till en
mer dynamisk diskussion och verksamhet, forutsatt att biskopsmétet med hansyn
till verksamhetskulturen foljer den vig som den strukturella reformen stakar ut.

[ fortsittningen skulle biskopsmétet kunna samordna stiftens verksamhetspla-
ner och dirigenom medverka mer aktivt i planeringen av stiftens verksamhet. Det
skulle ocksa svara mot biskopsmétets ursprungliga syfte, dvs. att bygga upp kyrkans
enhet och forenhetliga praxisen i stiften.
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Stallningstagande 20: Biskopsmotet

Det finns fortsattningsvis klara grunder for biskopsmotets existens daven om
behoven och 6nskemalen som riktats mot det delvis har forandrats under se-
klets gang. Biskopsmotet kan alltjamt framja enhetlig praxis stiften emellan,
men framfor allt behdvs det for att avgora larofragor och andra fragor av stor
betydelse for kyrkan som helhet, for att skota de ekumeniska relationerna och
varna om kyrkans enhet.

| framtiden ar det dnskvart att biskopsmotet intar en dnnu starkare position i
dialogen mellan kyrkan och det 6vriga samhallet. For att biskopsmotet fram-
gangsrikt ska kunna skota denna paverkansverksamhet forutsatts reaktionsfor-
maga, vilket i sin tur skulle framjas av en tatare motestakt.

Kommittén anser att de reformer som nyligen gjorts ar motiverade och ser inte
i dagsldaget nagot behov av att dandra biskopsmotets sammansattning eller roll.

Kyrkomotets konstitutionsutskott ar i en nyckelposition nar det galler 6ver-
lappningar mellan biskopsmotet och kyrkomotet. Det ar bra att i framtiden
utvardera konstitutionsutskottets roll och nédvandighet samt dess relation till
biskopsmotet.

2.4.3 Kyrkostyrelsen33

Redan i slutet av 1800-talet, nir man planerade grundandet av biskopsmétet,
hade det framférts 6nskemal om ett “dmbetsverk” eller en kyrklig centralstyrelse
som skulle omfatta hela kyrkan. Dessa 6nskemal strandade d& man var ridd att en
overdriven strivan efter sjilvstindighet skulle stirka kraven pa en slutgiltig sepa-
ration av kyrkan och staten, och att ett kyrkligt imbetsverk skulle 6ka hierarkin
inom kyrkan.

Den egentliga diskussionen om Kyrkostyrelsen startade efter att kyrkan blivit
sjalvstindig. Diskussionen bottnade i behovet av att férbereda sig for en eventuell
dndring i kyrkans stillning i samhillet. I den f6rsta framstillningen féreslogs ett
dmbetsverk som skulle ha blivit kyrkans nya ledande organ som biskoparna och
dombkapitlen skulle ha kommit att lyda under. Detta vickte motstaind och nya
forslag ddr man siktade pé att 6ka biskopsmétets make eller dcminstone trygga bis-
koparnas och domkapitlens oberoende. I de diskussioner som pagick i 6ver tvé de-
cennier hittades ingen 1sning pé skillnaderna i synen pa forvaltningsprinciperna.

133 Underkapitlet grundar sig i huvudsak pd juba Meriliinens artikel Organisaation ja hallinnon nykytila, som
ingdr i bilagan.
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Det ekonomiska trycket som uppstod nir man skapade kyrkliga férhillanden
for de evakuerade fran Karelen blev den avgorande impulsen. Grundandet av kyr-
kans centralfond ar 1941 i kombination med planerna pé en pensionsfond visade
att kyrkan behovde ett kompetent organ att skota ekonomin. Biskopsmotet ansags
inte vara limpligt f6r uppgiften.

Kyrkostyrelsen grundades slutligen ar 1944 men slutresultatet uppkom inte
utan eftergifter. Kompromissen forutsatte att Kyrkostyrelsen understilldes bisko-
parna, och dirfér grundades det utvidgade biskopsmétet f6r utévandet av tillsy-
nen. Jimfort med de ursprungliga planerna blev Kyrkostyrelsens arbetsbeskrivning
betydligt snivare, men under artiondenas ging har uppgifterna dkat betydligt.

Nedliggningen av det utvidgade biskopsmotet tre drtionden senare ledde till
att Kyrkostyrelsen 6vertog en betydande del av dess forvaltnings-, berednings- och
verkstillighetsuppgifter. Pi samma ging utokades antalet medlemmar i Kyrkosty-
relsens plenum frin 7 till 15. Arkebiskopen var alltjimt ordforande men medlem-
marna bestod i stillet for ecklesiastikrad av lekmin utsedda av kyrkométet och bi-
skopar utsedda av biskopsmétet. Kyrkostyrelsens konsistoriella karaktir ebbade ut
och den blev ett nytt "utvidgat biskopsmote” eller ett kyrkométe i miniatyrformat.

Resultatet av reformen motsvarade emellertid inte férvintningarna till alla de-
lar. Sirskilt missnoje orsakades av splittringen i den operativa ledningen, framfor
allt av kommittévisendets okontrollerade tillvixt. Man s6kte en 16sning i nista 20
ar tills man ér tills man ar 1990 besldt att omforma kyrkans centraler till byrder
inom Kyrkostyrelsen. Denna fornyelse betraktades ocksa som otillrickligt frin
forsta borjan, men ledde dnda till uppkomsten av dagens kyrkostyrelse.

Kyrkostyrelsen ir inte lingre enbart ett ekonomif6rvaltningsorgan enligt det
ursprungliga syftet utan har rikligt med uppgifter i anslutning till kyrkans verk-
samhet, kommunikation, utbildning och PR. Kyrkostyrelsen bereder 4renden for
kyrkométet, verkstiller kyrkométets beslut och styr arbetet i de organ som tillsatts
av kyrkométet. Dessutom foretrider Kyrkostyrelsen kyrkan och utévar yttrande-
ritten, ingar avtal och ger utlitanden f6r kyrkans rikning.

Allteftersom uppgifterna blivit fler har dven Kyrkostyrelsen okat i omfattning.
En avsevirt stor grupp kyrkométesombud som var oroade f6r kyrkans ekonomi
faste uppmirksamhet vid detta i sitt initiativ viren 2014, som sedermera ledde till
grundandet av Kyrkans framtidskommitté. Initiativet handlar om tvé sirskilda an-
ledningar till oro. For det forsta innebir den stindigt vixande centralforvaltningen
en ekonomisk belastning for de férsamlingar som kimpar med knappa resurser.
For det andra anser man att Kyrkostyrelsens uppgifter har utvidgats bortom det
ursprungliga syftet. Initiativet efterlyste en omdefiniering av Kyrkostyrelsens upp-
gifter och en inskrinkning av Kyrkostyrelsens storlek.'**

134 Ombudsinitiativ 5/2014 till kyrkométet
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Vid faststillandet av Kyrkostyrelsens uppgifter bor uppmirksamhet fistas fram-
for allt vid tre omstindigheter: 1) Fér vem och f6r vilket andamal finns Kyrko-
styrelsen till? 2) Vilka drenden inom kyrkan bor hanteras centraliserat och vilka
decentraliserat? 3) Pa vilket sitt bor forvaltningen och organisationen kring Kyr-
kostyrelsen byggas upp for att den nya Kyrkostyrelsen ska hitta sin naturliga plats i
organisationen utan negativa 6verlappningar? Pi samma gang bor man striva efter
att sikerstilla att reformen inte leder till negativa utvecklingsférlopp, sasom att
uppgifter forsummas eller att organisationen vixer pa nagot annat hall.

Aven om reformen av Kyrkostyrelsens uppgifter och struktur bor ha sin ut-
gangspunkt i behoven, bor alla fornyelser genomféras s att de fortydligar strukeu-
rerna, eliminerar 6verlappningar, forbéttrar reaktionsférmagan och ger kostnadsbe-
sparingar. Att spara kostnader har ocksa férutsatts i beskrivningen av uppdraget till
framtidskommittén. De fornyelser som kommittén forslar kan gora det mojlige ace
sinka forsamlingarnas avgifter till centralfonden med en procentenhet.

Om férsamlingarna betraktas som kyrkans grundlidggande enhet, sasom fram-
tidskommittén har definierat i ett annat sammanhang, 4r Kyrkostyrelsen och de
ovriga forvaltningsorganen framfor allt en serviceorganisation for férsamlingarna.
Servicerelationen kan genomféras bade direkt mellan Kyrkostyrelsen och forsam-
lingarna och indirekt genom stodet till stiften. Kyrkostyrelsen och de 6vriga or-
ganen inom centralférvaltningen, stiften och de serviceorganisationer som 4gs av
forsamlingarna har till uppgift att ta hand om de drenden som férsamlingarna av
ekonomiska eller andra skil inte klarar av pa egen hand.

Till denna kategori hor rikligt med olika uppgifter. Férsamlingarna kan till ex-
empel inte utéva tillsyn 6ver sig sjilva eller samordna sin inbérdes verksamhet, och
dirfor har tillsynen dlagts biskoparna och samordnandet har beroende pé situationen
overtagits av den kyrkliga samfilligheten, prosteriet, stiftet eller centralférvaltningen.
Enskilda férsamlingar kan till exempel inte heller sérja for medlemmar som bor ut-
omlands eller pé ett effektivt sitt bevaka sina intressen vid statliga férhandlingsbord.

P4 vilket sdtt ovan nimnda uppgifter ska fordelas mellan olika organ ir i hog
utstrickning en friga om indamaélsenlighet. Exempelvis limpar sig tillsynen dver
forsamlingarna och konsultation i arbetsgemenskapsfragor for stiften, eftersom
stiften ligger nirmare férsamlingarna och de kiinner bittre till de enskilda férsam-
lingarna in vad centralférvaltningen gor. A andra sidan [6nar det sig inte for varje
stift att pa egen hand till exempel borja bygga upp internationella ekumeniska
relationer eller producera andliga tv- och radioprogram.

Forvaltningen av Kyrkans centralfond och arbetsmarknadsfragor 4r uppgifter
som klart och entydigt faller pa centralfrvaltningen. Overlag ir det fornuftigt ate
koncentrera den hégsta juridiska och ekonomiska kompetensen till ett stille. De
utgdr kirnan i Kyrkostyrelsen.

Intressebevakningen ir ocksa en naturlig del av samma helhet. Forsamlingarna
har en viktig roll nir det giller intressebevakningen pa kommunnivé och i samhalls-
relationerna pa det lokala planet. P4 motsvarande sitt har stiften stor betydelse pa det
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regionala planet, och dirfor bor biskoparnas roll stodjas ytterligare i hanteringen av
samhillsrelationerna. Den egentliga rikstidckande och internationella intressebevak-
ningen bor dock inte splittras till landskapen, utan den bér hanteras centraliserat i
huvudstadsregionen dir merparten av beslutsfattandet pa riksniva 4dger rum.

Det blir svérare att definiera uppgifterna nir man nirmar sig uppgifter som
berdr verksamheten. I initiativet som ledde till tillsittandet av kommittén f6rholl
man sig kritisk till de senaste drtiondenas utvecklingsforlopp, dir Kyrkostyrelsen i
allt hogre grad blivit ett verksamhetsorgan. Behovet av att stoppa denna utveckling
var en orsak till act kommittén tillsactes.

Med hinsyn till detta mél skapas en viss spanning eftersom Kyrkostyrelsens
alagts att bereda initiativ fran kyrkométet och ménga av initiativen relaterar just
till verksamheten. Det gar inte att bereda dem utan experter pa olika omraden,
och i dagens modell ingar dessa experter i Kyrkostyrelsens personal. For att losa
problemet har kommittén kommit fram till forslag om fornyelser i initiativsystemet
som skulle ge kyrkométet en mer framtridande roll som lagstiftningsorgan.

Trots detta 4r det alltjamt fornuftigt att koncentrera vissa operativa eller dirmed
jamforbara uppgifter. Kyrkans utrikesrelationer, arbetet f6r finldndare i utlandet,
samordnandet av missionsarbetet samt den ekumeniska verksamheten och religions-
dialogen dr exempel pa sidana uppgifter. Alla dessa hinger samman med biskops-
motets nya arbetsbeskrivning, men biskopsmétet dr det organ som ger riktdlinjer f6r
verksamheten och ger utlitanden. Biskopsmotet har inte tillrickligt med resurser fr
det konkreta verkstillandet av uppgifterna i fraga. Dirfor dr det motiverat att dven
framover placera experter pa kyrkans utrikesrelationer hos Kyrkostyrelsen.

En del av kommunikationen bor ocksa centraliseras, framfér allt nir det giller
paverkan och kyrkans gemensamma andaktsprogram. Dessutom behéver kyrkans
centralledning kommunikationsexperters kompetens och stod for sina egna upp-
gifter. Centraliseringen av kommunikationen far emellertid inte leda till att stift
med knappa resurser for verksamheten far for lite stod med kommunikationen,
vilket har férekommit i nulidget. En del av stiften upplever att Kyrkans informa-
tionscentral i Helsingfors producerar frimst kommunikation kring det kyrkliga
livet i huvudstadsregionen for befolkningen i huvudstadsregionen. Forsamlingarna
i ovriga Finland och deras behov 4gnas liten uppmirksambhet.

Inom kommunikationen har det siledes uppkommit en struktur som bestér
dels av en centraliserad gemensam kommunikation med fokus pa Sédra Finland,
dels av sjilvstindiga kommunikatérer i forsamlingarna och de kyrkliga samfill-
igheterna. Alla dessa utfor ett virdefullt och pa méinga hall fungerande kommu-
nikationsarbete, men de arbetar for lingt ifrin varandra. Pa grund av de knappa
resurserna ar det stiftsnivin som blir lidande.

Inom kommunikationen behdvs betydligt mer samarbete. Exempel pa detta
kan man se genom att granska till exempel forsamlingarnas tidningar och webb-
platser. I Finland finns det rikligt med smé forsamlingstidningar som har sma
men lojala lsarkretsar. Allteftersom papperstidningar minskar i popularitet och
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ekonomin skirps dt bor man friga sig hur mycket resurser som kan bindas till dessa
publikationer. Forsamlingarna har emellertid inte alltid varit villiga att samarbeta
och dela med sig av resurserna.

At stirka nitverksliknande strukturer kan vara ett sitt att [osa problemen med
kommunikationen. Stiften och de sjilvstindiga forsamlingarna liksom centralfor-
valtningen och de kyrkliga samfilligheterna, vilka har storre resurser for kommu-
nikationen, bér i fortsittningen samarbeta aktivt under sidana former som effek-
tiviserar de efterstrivade budskapen, minskar éverlappningar och sparar kostnader.

Dessutom bér den kommunikativa kompetens som erbjuds stiften stirkas ge-
nom att man utlokaliserar experter pa kommunikation fran centralférvaltningen
till stiften, faststiller stiftsspecifika kundrelationer for experterna pa kompetens vid
centralforvaltningen eller skaffar stiften stod f6r kommunikationen i form av kopta
tjinster. Andringarna bor genomforas si att de inte skapar behov av mer arbetskraft
och dirigenom ger upphov till extra kostnader.

En nitverksliknande struktur skulle ocksa gora det majligt att formedla rikelin-
jerna for kyrkans strategiska kommunikation fran ledningen till férsamlingsnivan
effektivare dn hittills och att ta emot impulser och behov i andra riktningen.

Om det i friga om kommunikation dr méjligt att 6verviga en decentralisering
av kompetensen, behovs den motsatta rikeningen i friga om informationsforvalt-
ningen. Visserligen har samarbetet 6kat pa senare ar och centraliseringsatgirder
vidtagits bland annat genom grundandet av IT-omriden. Genom att sli samman
sma I'T-omraden och koncentrera verksamheten till Kyrkostyrelsen vore det méjligt
att uppna klara kostnadsbesparingar bade nir det giller systemen och personalen.
Detta har visat sig vara en bra 16sning i manga stora organisationer. Besparingarna
skulle emellertid inte mirkas i ldgre utgifter for centralférvaltningen eftersom per-
sonalen vid IT-omradena inte har finansierats med centralfondsavgifter utan direkt
med férsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas medel.’?

I fortsittningen bér man géra en bedomning av huruvida de regionala central-
registren som héller pa att grundas bara borde vara en mellanfas pd vigen mot ett
rikstickande centralregister. Om man i framtiden beslutar att grunda ett rikstick-
ande centralregister kunde det vara en specialenhet lik Kyrkans servicecentral eller
en enhet under servicecentralen eller Kyrkostyrelsen. Det bor dock sikerstillas
att utvecklandet av ett centralregister inte medfér oldgenheter f6r verksamheten i
forsamlingarna.

Kyrkans svensksprikiga arbete bor ocksd hanteras centraliserat, men den mest
logiska verksamhetsmiljon ir inte nddvindigtvis Kyrkostyrelsen utan Borga stift,
som redan idag har hand om merparten av kyrkans arbete pa svenska. Att inforliva
Kyrkans central for det svenska arbetet (KCSA) i Borgd stifts domkapitel skulle
nagot forindra stiftets roll, eftersom det direfter inte enbart vore det organ som

135  Mer om IT-omraden i kapitel 2.3.5.
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utdvar tillsyn 6ver och samordnar de egna férsamlingarna utan som ocksa erbjuder
service for den svensksprikiga minoriteten i finska forsamlingar. For detta arbete
skulle det dven i fortsittningen behdvas experter som arbetar tillsammans med Bor-
ga stifts domkapitel, visserligen med mindre resurser 4n vad dagens expanderade
KCSA har atr tillgd. Vid sammanslagningen borde sirskild uppmirksamhert fistas
vid att eliminera 6verlappningar och spara kostnader.

De férnyelser som hinger samman med Kyrkostyrelsens operativa roll beror
framfor allt verksamhetsavdelningen, som ir den 6verldgset storsta enheten inom
Kyrkostyrelsen. Enheten ansvarar bland annat for utvecklandet av kyrkans verk-
samhet, den kyrkliga utbildningen och beredningen av de talrika initiativen fran
kyrkométet, av vilka ménga innebir stora mingder arbete.

Kyrkan behéver alltjimt ledande branschexperter som ir insatta i det kyrkliga
faltet och som foljer utvecklingsférloppen pé det internationella planet. Utveck-
lingsarbetets betydelse haller inte pd att avta, utan snarare att ka yteerligare. Ar-
betets riktning har emellertid inte varit helt optimal hittills.

Undersokningar om och erfarenheter av organisationsférnyelser har visat att
forsok som letts uppifran nedét inte haft lika bra chanser att lyckas jaimf6rt med for-
nyelser som spricker upp pa grisrotsniva, atminstone inte med hinsyn till strivan
att fordndra verksamhetskulturen. Arbetstagare pa filtet och férsamlingsmedlem-
mar kan uppleva att reformerna ir frimmande och avligsna, dven om reformerna
dr bra. Till en del 4r det hir ocksa en utmaning for kommunikationen och ut-
bildningen. P4 motsvarande sitt uppkommer manga innovationer av de praktiska
erfarenheterna och lokala behoven pé filtet, och dessa borde rikskyrkan ta fasta
pa bittre 4n hittills. For utvecklingsarbetet behovs ocksd forskningsresultat som
forsamlingarna sjilva inte kan producera.

Med utgingspunke i dessa observationer foreslar framtidskommittén ate Kyr-
kans utvecklingstjdnster grundas som en separat enhet. I nista kapitel behandlas
detaljerna kring forslaget. Utvecklingstjinsterna ir inte en sammanslagning av be-
fintliga, separata enheter utan enheten grundar sig pa nya utgdngspunkter och en
ny handlingsmodell.

Den nya enheten uppkommer genom att verksamhetsavdelningen inforlivas
med Kyrkans forskningscentral och Kyrkans informationscentral. I samband med
dndringen uppldses de verlappningar som for nirvarande forekommer inom ut-
bildningen och i sakkunniguppgifterna, och betydande besparingar gors i personal-
kostnaderna. Ett minskat antal initiativ fran kyrkométet och en bittre avgrinsning
av utbildningsutbudet ger majligheter till inskrinkningar.

Efter férnyelserna har Kyrkostyrelsen fyra avdelningar: ekonomiavdelningen,
arbetsmarknadsavdelningen, forvaltningsavdelningen och utrikesavdelningen.
Ekonomiavdelningen skulle vara nigot storre 4n idag eftersom en del av personalen
vid IT-omridena skulle 6verga till Kyrkostyrelsen. Denna extra ekonomiska belast-
ning som &verfors fran forsamlingarna till centralférvaltningen skulle sjilvfallet tas
i beaktande i budgetarna och 18sningar som giller Kyrkostyrelsens ekonomi. Dirtill
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torde kanslichefen behéva ett litet team som stdd f6r uppgifterna i anslutning till
samhillspaverkan. Vad giller samhillspiverkan bor samarbetet mellan kanslichefen
och biskoparna intensifieras.

Till f6ljd av andringen skulle Kyrkostyrelsens totala personalstyrka minska med
flera tiotals arbetstagare, av vilka en del visserligen skulle dverforas till Kyrkans ut-
vecklingstjinster. Vid sidan av den nya, férminskade Kyrkostyrelsen skulle central-
forvaltningen ha tva specialenheter istillet f6r dagens fyra: Kyrkans servicecentral
och Kyrkans utvecklingstjinster.

Kyrkostyrelsen ir inte bara ett konsistoriellt imbetsverk som bestir av avdel-
ningar och enheter utan ocksé ett av de viktigaste férvaltningsorganen i kyrkans
centralforvaltning. Denna roll verkstills av Kyrkostyrelsens beslutsorgan — plenum
och dmbetskollegiet. Till medlemmarna i plenum, som samlas en ging i mdnaden
under ledning av drkebiskopen, hor tva biskopar som utsetts av biskopsmotet, tva
prister som utsetts av kyrkométet och en lekman frin varje stift som utsetts av
kyrkomaotet.

Plenum ansvarar for Kyrkostyrelsens samtliga uppgifter dven om befogenheter
ocksd har styrts till tjansteinnehavarna och till imbetskollegiet, som samlas en gang
iveckan. Ambetskollegiet leds av kyrkans hogsta forvaltningstjinsteman, kansliche-
fen, vars uppgift dr att ansvara for Kyrkostyrelsens kontakter till myndigheterna
och det 6vriga samhillet. Ecklesiastikraden som leder Kyrkostyrelsens avdelningar
ir medlemmar av imbetskollegiet.

Plenums strategiska och administrativa roll borde fortydligas genom att man
gallrar bort onddiga understillningsbestimmelser och delegerar mindre drenden
i hogre utstrickning 4n idag till imbetskollegiet eller direkt till arbetstagarna (till
exempel beviljande av miljodiplom till férsamlingarna samt godkéinnande av 4nd-
ringar i medlemmarna i direktioner och férhandlingsdelegationer). Genom att man
gallrar bland understillningsirenden 6ppnas utrymme for att plenum i framtiden
fir en stirke roll som stillningstagare i beredningsskedet.

Eftersom Kyrkostyrelsens plenum har en betydande roll bér man sikerstélla att
plenum har dllrickligt bred kompetens pa de omraden som ir viktiga for reformen
av kyrkan, sasom ekonomin, ledarskapet och utvecklingsarbetet. Ifall man skulle
stilla ytterligare kompetenskrav pd Kyrkostyrelsens lekmannamedlemmar, skulle det
skapa spanning for deras roll som ombud. Vid valet av lekmannamedlemmar borde
man atminstone tinka pa ovan nimnda behov av sakkunskap och dessutom utreda
huruvida det finns juridiska eller principiella hinder for mer specifika kriterier

De av Kyrkostyrelsen tillsatta forhandlingsdelegationernas omfattning och roll
ir en fraga som kriver ytterligare utredning. Man bor fundera pa huruvida det
over huvudtaget 4r indamalsenligt med fasta forhandlingsdelegationer. Att efter
behov och for en viss tid tillsitta sammansittningar med bittre reaktionsférméga
vore ett bittre alternativ.
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Stdllningstagande 21: Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen ar en serviceorganisation for férsamlingarna och stiften. Dess-
utom ar Kyrkostyrelsen det organ som bereder och verkstaller kyrkomotets
beslut.

| grund och botten ar Kyrkostyrelsen ett organ for ekonomiférvaltning, vars
uppgifter ocksa omfattar samhallelig och internationell paverkan, strategiskt
utvecklingsarbete, personalutbildning och kommunikation. Det ar skal att
granska Kyrkostyrelsens verksamhetsroll saval ur ett innehallsperspektiv som
med tanke pa mojligheten till kostnadsbesparingar.

Reformerna forutsatter betydande andringar saval i Kyrkostyrelsens organisa-
tionsstruktur, personal och férvaltningsorgan som i dess verksamhetskultur.

Framtidskommittén foreslar foljande &ndringar i Kyrkostyrelsens organisa-
tionsstruktur:

1. Kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning laggs ner.

2. Kyrkans central for det svenska arbetet (KCSA) laggs ner och dess funktio-
ner samt merparten av personalen uppgar i domkapitlet for Borga stift.

3. Kyrkans forskningscentral laggs ner.
4. Kyrkans informationscentral Iaggs ner.

5. Kyrkans utvecklingstjanster grundas som en separat enhet som lyder un-
der kanslichefen. Till utvecklingstjansterna 6vergar Kyrkans forskningscen-
trals och Kyrkans informationscentrals funktioner och merparten av de
anstallda samt delar av Kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning (inklusive
Kyrkans utbildningscentrals funktioner och personal). Direktéren for kyr-
kans utvecklingstjanster har titeln ecklesiastikrad. Direktoren ar a tjans-
tens vdagnar medlem av Kyrkostyrelsens ambetskollegium och har ratt att
narvara och yttra sig pa kyrkomotet.

6. Kyrkans delegationer — deras roller och uppgifter — maste utvarderas pa
nytt och en gallring bland dem géras.

Malet ar att genom tva reformer utveckla Kyrkostyrelsens plenum i fraga om
verksamhet och sammansattning: 1) En gallring bor géras bland onddiga un-
derstallningsarenden, sa att mer resurser kvarstar for behandlingen och delta-
gandet i beredningen av viktigare fragor. 2) Vid valet av lekmannamedlemmar
till plenum bor uppmarksamhet fastas vid sakkunskap i fraga om ledarskap,
utvecklingsverksamhet och ekonomi. Dessutom bor man klarlagga om det ar
mojligt att uppstalla sadana urvalskriterier for lekmannamedlemmarna.

Kyrkbokforingen éverflyttas pa lang sikt till ett riksomfattande centralregister.
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2.4.4 Kyrkans utvecklingstjanster och andra enheter

I framtiden kan reformerna inom kyrkan inte hinga pé stora organisationsind-
ringar och omstruktureringar som gérs med flera artiondens mellanrum, eftersom
det da finns risk for att fornyelserna stannar pa en strukeurell nivd. Om minniskor
handlar enligt gamla modeller och forfaringssitt i de nya strukturerna, kommer de
verkliga fornyelserna att vara obetydliga. I stillet for stagnation som varvas med
plotsliga stora forindringar ir fortlpande fornyelse att féredra.

Forsamlingarna med sina anstillda och aktiva férsamlingsmedlemmar utvecklar
manga innovativa verksamhetsformer som tyvirr alltfor ofta forblir lokala 16sning-
ar. Dessa verksamhetsmodeller, arbetsformer och idéer skulle kunna tillimpas dven
i manga andra férsamlingar; man maste bara identifiera, utveckla och sprida dem
vidare. Det skulle handla om benchmarking, som onekligen férekommer inom
kyrkan, men inte tillrickligt eller systematiskt.

Att skapa ett fungerande system som identifierar, stdder och sprider god praxis
och innovationer vore ett betydande steg mot en jimn reform och utveckling av
kyrkan. For detta indamal behovs ett nitverk och ett sidant vore enkelt att bygga
upp inom ramen for det nuvarande systemet. Stiften ir de regionala enheterna for
utvecklingsarbetet. Stiften kdnner bist till forsamlingarna och har redan nu tilldelats
olika utvecklingsuppgifter. Sma, branschovergripande team ledda av stiftsdekanerna
skulle framéver kunna kallas utvecklingsenheter och tillimpas effektivare 4n idag.

Utvecklingsenheterna i stiften bor ges i uppgift att ta fasta pa och stéda innova-
tioner och god praxis i forsamlingarna och att formedla dem vidare till en organi-
sation pé riksniva. Det hir kan goras pi manga olika sitt och via olika forum, frin
vardagligt umginge till biskopsvisitationer och penningunderstdd och tivlingar for
innovationer. Syftet ir att fista uppmirksamhet vid den kreativitet i verksamheten
som det finns rikligt av i férsamlingarna.

Stodet for och samordnandet av utvecklingsarbetet forutsitter centraliserad
sakkunskap och effektivitet. For nirvarande bygger kyrkans utvecklingsarbete pa
fristiende aktorer, bland annat “verksamhetsavdelningarna” i stiften, Kyrkosty-
relsens verksamhetsavdelning jaimte Kyrkans utbildningscentral, Kyrkans forsk-
ningscentral och de av forsamlingarna 4gda serviceorganisationerna. Enheterna
samarbetar i varierande utstrickning. Exempelvis har samarbetet mellan stiften
och Kyrkans utbildningscentral en ling historia, likasa samarbetet mellan Kyrko-
styrelsens verksamhetsavdelning och vissa organisationer. Anda finns det alltjimt
ett behov av att befdsta samarbetet och gora utvecklingsarbetet mer systematiskt.

Den splittrade strukturen inom kyrkans utbildnings-, forsknings- och utveck-
lingsarbete har vickt frigor under en lingre tid. Ett speciellt drag dr att forskningen
och undervisningen ir separerade inom kyrkan, dd man till exempel inom den aka-
demiska virlden ser att dessa tva funktioner har ett klart samband och att de stoder
varandra. Sammanslagningen av kyrkans forsknings- och utbildningscentraler har
diskuterats i kyrkan atminstone dnda sedan bérjan av 1980-talet, och det senaste
konkreta initiativet lades fram i borjan av 2000-talet.'

136 Malkavaara 2011, 203, 326. 123



Kyrkostyrelsens ledningsgrupp och Kyrkans utbildningscentral understédde en
sammanslagning eftersom man ansig att den skulle 6ka vixelverkan mellan forsk-
ningen och utbildningen samt linka forskningen inom kyrkan nirmare forsamling-
arnas behov. Likasa bedomde man att utbildningscentralens sakkunnigkapacitet
skulle vara till fordel for forskningscentralen, som har knappa personalresurser.
Det var framfor allt forskningscentralen som motsatte sig en sammanslagning.
Forskningscentralen har fitt stillningen som specialenhet och man oroade sig
for att en sammanslagning skulle dventyra oavhingigheten i forskningen och den
samhilleliga trovirdigheten. Man fann ingen kompromiss mellan dessa tva linjer
och utvecklingsvisioner, och darfér avslutades diskussionen som resultatlds och
enheternas stillning forblev oférindrad.'?’

At sikerstilla forskningens oavhingighet och trovirdighet 4r av stérsta vike
dven i Kyrkans framtidskommittés stillningstaganden. De kan emellertid tryggas
inom ramen for olika slags strukturer. I borjan av 2000-talet priglades diskussio-
nerna om en sammanslagning av den kyrkliga forskningen och utbildningen av
enheternas skilda intressen och oron for att mista sin stillning. Oro ir forstaelig
men far inte utgdra hinder for nédvindiga reformer.

En sammanslagning av kyrkans utvecklings-, forsknings- och utbildningsverk-
samhet samt kommunikationen till en samlad organisation kan ge betydande forde-
lar. For det forsta skulle den badda for en effektivare utveckling av kyrkans strategi,
eftersom utvecklingsarbetet skulle bygga pa savil erfarenheter fran filtet som sakkun-
skap och forskningsron. For det andra skulle en sammanslagning gora det mojligt att
skapa nitverk for hela kyrkans utvecklingsarbete och kommunikation. For det tredje
skulle en narmare koppling mellan forskningen och utbildningen kunna ge fordelar
for bida funktionerna, sdsom det i praktiken skett éverallt i den akademiska virlden.
Genom att koncentrera verksamheterna skulle man dessutom kunna avligsna over-
lappningar och spara kostnader, vilket ju dr oumbirligt i framtiden.

Den efterstrivade forindringen handlar mer om verksamhetskulturen dn om
strukturerna, men sammanslagningen skulle kunna fora sektorerna nirmare varandra
och dirigenom f6rindra verksamhetskulturen. I féretagsvirlden finns det rikligt med
exempel pa detta. Det behovs tillrickligt mjuka och flexibla men befintliga strukturer.

Att verksamheten drivs under en och samma ledning skulle kunna leda till
att kyrkans forsknings-, utbildnings- och utvecklingsarbete samt kommunikation
reagerar tillsammans pa behov som uppkommer inom kyrkan och i samhillet och
hjilpa kyrkan hitta svar pd dem. Ledningen f6r den nya enheten skulle ha nira
forbindelser till Kyrkostyrelsens ledning och till stiftens utvecklingsenheter och
biskopar. Pa det sittet skulle centralen tjina bdde hela kyrkans behov och behov
som uppkommer p4 filtet. Saledes b6r Utvecklingstjansterna kunna félja de inter-
nationella och inhemska utvecklingsférloppen och samtidigt kunna vara lyhérda
for forsamlingarnas behov och tillgodose dem.

137 Malkavaara 2011, 326-334.
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En klar och tydlig organisationsstruktur f6r utvecklingsarbetet skulle bland
annat gora det littare att identifiera och utnyttja de innovationer som uppkommer
i forsamlingarna. Stiftens utvecklingsenheter skulle sitta fingret pd och stéda for-
samlingarnas beprovade forfaringssitt och innovationer och férmedla dem vidare
till riksplanet. P4 motsvarande sitt skulle den nya enheten kunna sprida innova-
tioner till andra stift och vid behov ocksa anvinda sin kompetens for att foridla
innovationerna och bearbeta kommunikationen kring dem.

Dirfor foreslar Kyrkans framtidskommitté att enheten Kyrkans utvecklings-
tjdnster grundas i stil med det som diskuterades redan i borjan av 2000-talet.
Utvecklingstjansterna skulle ha stillningen som en specialenhet och omfatta nuva-
rande Kyrkans forsningscentral och Kyrkans informationscentral samt merparten
av Kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning, inklusive Kyrkans utbildningscentral.
Kyrkans utvecklingstjinster skulle arbeta i nira samarbete med organisationer,
liroinrittningar och andra aktorer pa filtet.

Reformen syftar inte bara till att omstrukturera den nuvarande organisationen.
Milet ir att skapa en innovativ enhet som frimjar en kontinuerlig utveckling inom
kyrkan. Enheten ska ge forsamlingarna och ocksa stiften nya impulser och forsknings-
ron som de behéver i sitt arbete samt utbildning som grundar sig pa forskningsrénen.

Utvecklingstjansterna borde ha en flexibel struktur, vilket férutsitter en inbordes,
tit ssammanhéllning mellan de sakkunniga och teamliknande arbete inom organisa-
tionen samt méjlighet att inrikta och flytta om resurser efter behov. Overraskande
hindelser i samhillet och nya behov inom kyrkan som dessa ger upphov till férutsitter
snabb reaktionsf6rmaga hos forskningen, utbildningen och utvecklingsarbetet. Det
hir kan forbittras genom flexibla organisationsstrukturer och genom att éverga frin
ordinarie forsknings- och undervisningstjinster till négra érs visstidsanstillningar.
Anstillningsférhallandena bor vara tillricklige langa och ska vid behov kunna f6rnyas
for att det ska vara mojligt med en langsiktig forsknings- och utbildningsverksamhet,
men pa samma ging bor det finnas mojlighet att rikea in verksamheten pa nya mal.

I samband med sammanslagningen ér det ocksa nddvindigt att ltta pa den eko-
nomiska bérda som kyrkans centralférvaltning medfor for forsamlingarna. Kyrkans
utvecklingstjinsters personal borde bildas sa att den 4r minst en tredjedel mindre
dn den sammanlagda personalstyrkan vid Kyrkostyrelsens verksamhetsavdelning,
Kyrkans informationscentral och Kyrkans forskningscentral idag.

Minskningar kan dstadkommas genom att man prioriterar verksamhetsavdelning-
ens nuvarande uppgifter, minskar antalet seminarier och evenemang, gallrar kursut-
budet och utlokaliserar operativt ansvar pa de av forsamlingarna dgda serviceorganisa-
tionerna och utvidgar samarbetsavtalen med dem. Organisationerna och stiftelserna
inom den tredje sektorn erbjuder utvecklings- och utbildningsverksamheten ett
betydande mervirde i och med att de kan dra fordel av andra finansieringskanaler.

Trots nedskirningarna bér man sorja for att utvecklingstjinsterna har tillgang till
tillrickligt med resurser forutom f6r det grundlidggande arbetet dven for att stoda och
belna innovationerna fran forsamlingarna och for att kunna idka projektliknande
forskning i fenomen som dyker upp plotsligt eller aktualiseras pa annat sitt.
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De kommunikationsexperter som forliggs till utvecklingstjansterna ska utéver att
de har hand om den rikskyrkliga kommunikationen (tv- och radioverksamhet, sociala
medier, andaktsprogram osv.) stoda Kyrkostyrelsens paverkanskommunikation samt
utveckla, samordna och stoda stiftens kommunikationsverksamhet. Det hir kan upp-
nas till exempel genom att man delegerar stiftsvisa ansvarsomraden pa arbetstagarna.
Dessutom ska de formedla information om utvecklingstjansternas undersékningar
och innovationer samt hélla utvecklingstjdnsternas forskare, utbildare och experter
a jour med behoven och tyngdpunkterna i kyrkans kommunikation.

I det hir skedet ser kommittén inget behov av att grunda andra specialenheter.
Mojligheterna med att bilda bolag och stiftelser bor emellertid utredas bade pa
forsamlingsniva och ur rikskyrklig synvinkel.

Stillningstagande 22: ”Kyrkans utvecklingstjanster” och andra
enheter

Kyrkans utvecklingstjdnster har i uppgift att kontinuerligt stodja och koordinera
kyrkans och forsamlingarnas utvecklingsverksamhet genom att ta fasta pa, for-
adla och sprida de innovationer och goda verksamhetsmodeller som uppstar i
férsamlingarna, erbjuda forskningsresultat som galler kyrkan, det religidsa li-
vet och forandringar i samhallet, utbilda kyrkans anstallda och fortroendevalda
samt ansvara for hela kyrkans kommunikation och kommunikationsnatverk. Att
stoda en reform av verksamhetskulturen 6verallt inom kyrkan ar ocksa en av
Kyrkans utvecklingstjansters huvuduppgifter.

Dessutom deltar Kyrkans utvecklingstjanster aktivt i paverkansarbetet inom de
egna specialomradena och stéder Kyrkostyrelsen, biskoparna och férsamlingar-
nas serviceorganisationer i deras paverkansuppgifter.

Kyrkans forskning och utbildning ska knytas fastare till varandra an i nulaget,
dock sa att forskningens oavhangighet garanteras pa samma satt som inom den
akademiska varlden.

Kyrkans utvecklingstjanster verkar i ndra samarbete med Kyrkostyrelsen, stif-
ten, de kyrkliga samfélligheternas utvecklingsenheter och de sjalvstandiga for-
samlingarna samt med universitet, laroinrattningar, kyrkliga organisationer och
samhalleliga aktorer. Malet ar att under Kyrkans utvecklingstjansters ledning
skapa ett aktivt natverk for utveckling och paverkan, dar influenser och erfaren-
heter ror sig i bagge riktningar mellan de olika aktérerna.

| fraga om organisation och verksamhetskultur ska man i Kyrkans utvecklings-
tjdnsters arbete i stallet for fasta strukturer satsa pa rorlig sakkunnigpotential,
yrkesovergripande teamarbete och olika projekt enligt behov. Istéllet for ordi-
narie anstallningsforhallanden bér man satsa pa tillrdckligt langa tidsbundna
anstallningar som vid behov kan fornyas.
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2.5 Effekter av férnyelserna

Kommitténs betinkande innehéller si omfattande och méangfasetterade reform-
forslag allt fran strukturerna och bestimmelserna till verksamhetskulturen att det
under arbetets ging inte varit mojligt att géra ndgon ordentlig och djup bedomning
av deras effekter. Dirfor blir en mer detaljerad bedomning av effekterna en uppgift
under den fortsatta bearbetningen.

Vid bedémningen av effekterna bor man sirskilt beakta effekterna for perso-
nalen och ekonomin samt pa barn- och familjefragor. Dessutom bér det utredas
vilka effekter fornyelserna har for sprakminoriteterna.

Framtidskommittén har i enlighet med sitt uppdrag fist uppmirksamhet vid
centralférvaltningens storlek och strivat efter att na kostnadsbesparingar. Med
hinsyn till kostnadsbesparingarna har méalet varit att fornyelserna ska ge mojlighet
att sinka de centralfondsavgifter som forsamlingarna betalar med en procentenhet,
vilket skulle ge de férsamlingar som har anstringd ekonomi mer livsrum. Bespa-
ringar skulle uppkomma genom att man minskar fastighetsbestindet, skir ned pa
personalen och littar upp forvaltningen.

I enlighet med den av kyrkométet godkinda tilliggsklimmen har sirskild upp-
mirksamhet fists vid ungdomar. Férutom att kommittén har hért ungdomar och
unga vuxna under arbetets gang har vi ocksa strivat efter att stirka deras stillning,
rost och paverkansmajligheter i kyrkan. Detta mirks tydligast i de kvoterade plat-
serna for ungdomar i forsamlingarnas forvaltningsorgan och de kvoterade platserna
for unga vuxna i kyrkométet. Dessutom har kommittén i flera stillningstaganden
om verksamhetskulturen velat beakta fragor som ir viktiga fér ungdomarna och
frimja deras mojligheter att leva och verka i forsamlingen.

Fragan om sprikminoriteternas stillning och tryggandet av den ir viktig. I det
hir sammanhanget har sirskild uppmirksamhet dgnats dt bevarandet av det svens-
ka spriket och forsamlingslivet men ocksa at kontinuiteten i forsamlingsarbetet
pd samiska och teckensprak samt sitten att nd ut till de Gvriga sprakminoriteterna
som okar i takt med invandringen. Kommittén har mélmedvetet strivat efter att
undvika [osningar som skulle forsimra de svensksprikiga forsamlingarnas stillning
i kyrkans organisation.

Nir det giller lagstiftningen har kommittén strivat efter att frimja en allmin
avreglering. Kommittén har sirskilt understott en gallring i kyrkolagen och en
overforing av bestimmelser fran kyrkolagen till kyrkoordningen, vilket skulle 6ka
kyrkans autonomi.
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Fusionering av stift och kyrkliga samfilligheter (Modell 1)

3 ALTERNATIVA MODELLER

3.1 Fusionering av stift och kyrkliga samfilligheter
(Modell 1)

Stiftens roll 4r en av utmaningarna som kyrkans nuvarande organisation stills
infor. Innan centralférvaltningen grundades var kyrkan en slags federation besta-
ende av sjdlvstindiga stift. Det fanns ingen 6vergripande kyrka pa samma sitt som
idag. Idealet om en kyrklig enhetlighet och uppkomsten av éverkyrkliga organ
omvandlade stiften till en administrativ och operativ trappa i terringen mellan
forsamlingarna och helhetskyrkan. Stiften hade rikligt med uppgifter for tillsynen
over och stodet till forsamlingarna, frin utbildning och juridisk radgivning till
biskopsvisitationer och disciplinirenden.

Den kraftiga 6kningen i antalet kyrkliga samfilligheter och deras stirkta roll
har varit den storsta 4ndringen pa organisationsnivd under de senaste 20 éren.
De kyrkliga samfilligheterna ar olika betriffande bide storlek och karakeir. Vissa
samfilligheter drar upp riktlinjerna for forsamlingarnas ekonomi och verksambhet,
och de storsta samfilligheterna har méngfaldiga resurser jimf6rt med stiften. Starka
kyrkliga samfilligheter haller i praktiken pa att ersdtta stiftens roll som mellanniva
i den kyrkliga organisationen.

Att de kyrkliga samfilligheterna fatt en stirke stéllning samtidigt som biskopar-
nas roll férandrats har gjort att avstindet mellan stiften och samfilligheterna okat.
Stiften har inte helt lyckats hitta sin nya identitet och naturliga roll i férhillande
till de kyrkliga samfilligheterna. Det ar delvis dirfor som man i manga kyrkliga
samfilligheter upplever att man inte lingre behéver stiftet — kanske férutom den
episkopala tillsynen och biskopens mediala roll.

Konstellationen forsvéras av att kyrkan fortfarande har ett stort antal sma och
medelstora sjilvstindiga forsamlingar som fortsittningsvis behéver mer frin stif-
tet 4n bara episkopala riktlinjer och stod for sin identitet. Samma giller kyrkliga
samfilligheter med knappa resurser. Siledes har stiftens roll inte blivit mindre
utan snarare otydlig: stiften har en betydelse for vissa férsamlingar och en annan
betydelse for andra.

Modellen med kyrkliga samfilligheter som 61l pa kyrkométet varen 2015 skulle
ha forenhetligat den brokiga situationen. Den skulle emellertid inte ha varit ill
hjilp for definieringen av stiftens nya stillning och roll, eftersom den fokuserade
pa forsamlingarna och nistintill forbigick de utmaningar som beror stiften.

Parallellt med samfillighetsmodellen hade det redan i ett tidigt skede lagts fram
andra alternativ. Ett av dessa var den si kallade "stiftsmodellen” som bestod av sma
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stift och som i en vidare utvecklad version vann understod i den av biskopsmotet
tillsatta stiftsarbetsgruppens rapport frin december 2015.

I den hir modellen skulle samfillighetsstrukturen rivas helt och varje férsam-
ling skulle hora till ett litet stift med drygt tio forsamlingar. Stiften skulle férutom
andliga enheter ocksa vara ekonomiférvaltningsenheter med ansvar for ett flertal
uppgifter som idag hanteras av de kyrkliga samfilligheterna.

Ekonomif6rvaltningsenheter som ir stérre 4n férsamlingarna skulle méjliggora
flexiblare fordelning av resurserna och mer professionell ekonomiférvaltning. I och
med dndringen skulle en niva forsvinna frin den nuvarande organisationsstruktu-
ren, vilket skulle géra organisationen redigare.

De nya stiften skulle vara offentligrittsliga aktorer som skulle férvalta egendom
och administrera personal som tidigare hort till forsamlingarna. Varje stift skulle
ocksa vara en egen skatteuppbordsenhet, vilket bland annat skulle gora det majlige
att de forsamlingsmedlemmar som si 6nskar kan stanna i sin tidigare férsamling
ifall de flyttar inom stiftet.

Ett gemensamt kyrkorad, som utses genom val och ersitter stiftsfullmiktige,
skulle utéva den hogsta beslutanderitten i den nya stiftmodellen. De operati-
va uppgifterna pa stiftsnivd och det gemensamma forsamlingsarbetet skulle ledas
av en stiftsdekan. Biskopen skulle vara kyrkoherdarnas narmaste chef och stiftets
andliga ledare. D4 antalet forsamlingar i stiftet skulle minska avsevirt, skulle 4dven
biskoparna komma nirmare de férsamlingar de utévar tillsyn over.

Styrkan med modellen ér att den skulle I6sa tre problem i anslutning till kyrkans
organisation och férvaltning. Den skulle 1) férenkla organisationen, 2) klargora
stiftets roll och 3) ge bittre forutsittningar att 16sa férsamlingarnas ekonomiska
problem.

Att dela upp stiften frin nuvarande 9 till 20-30 sma stift skulle ocksa innebira
omfattande administrativa dndringar och besvirliga identitetsfrigor. Den bista
l6sningen vore att 6verga till landskapsbaserade stift, vilket skulle gora det littare
att fi grepp om den nya identiteten och frimja ett naturligt samarbete med olika
myndigheter.

Landskapsindelningen haller som bést pa att reformeras. For nirvarande ar
antalet landskap 21, vilket skulle vara limpligt for den aktuella modellen. I enskil-
da fall vore man emellertid tvungen att fringa landskapsgrinserna. S& vore fallet
dtminstone i Nyland, som skulle bli ett for stort stift och som man dirfor skulle
vara tvungen att dela upp i tvd. P4 motsvarande sitt skulle man prova huruvida
Kajanaland och Mellersta Osterbotten ir tillrickligt stora till medlemsantalet for
att bilda ett eget stift.

Alands stift skulle visserligen bli innu mindre 4n de tvi ovan nimnda, men &
andra sidan skulle bildandet av ett eget stift for Aland l6sa nigra av de problem
som Alands sirstillning medfor, bland annat betriffande innehav av fast egendom.

En 6kning i antalet stift skulle ocksa leda till en 6kning i antalet biskopar, vil-
ket har betraktats som en av nackdelarna med modellen. Aven om et storre antal

130



Kyrkliga samfilligheter i stora stift (Modell 2)

biskopar skulle innebira mer resurser for internationella, allminkyrkliga och sam-
hilleliga uppgifter, skulle indringen kunna minska biskoparnas kyrkliga inflytande
och samhilleliga stillning och dirigenom leda till en inflation av biskopsimbetet.

I den nya modellen skulle biskoparna bli ledare for stift som paminner om
kyrkliga samfilligheter, i praktiken forvaltningsdirektorer, vilket inte heller kan
betraktas som en gynnsam utveckling, eftersom malet r att stirka biskopens roll
som andlig herde. En 6kning i férvaltningsuppgifterna skulle emellertid kunna
16sas genom systematisk delegering.

Det storsta fragetecknet i modellen med smi stift hinger kanske samman med
dess effekter f6r ekonomin. En radikal omstrukturering av stiftsfiltet skulle inne-
bira hoga kostnader i indringsfasen. A andra sidan, ifall arbetskraftsresurserna i de
nuvarande kyrkliga samfélligheterna och stiften skulle forenas med framgéng skulle
modellen kunna leda till ett mindre antal anstillda och dirigenom till ekonomiska
besparingar.

Jamfort med dagsliget skulle modellen med sma stift innebira sa radikala dnd-
ringar i organisationen, férvaltningen och identiteterna att den dérfér inte vunnit
nagot stort stdd i kyrkan. Framtidskommittén betraktar emellertid modellen som
ett alternativ att ta fasta pa i ett lidge dér alla forsamlingar har anslutit sig till kyrkliga
samfilligheter, varvid dndringen skulle vara mindre dramatisk 4n idag.

Nistan alla indringar som framtidskommittén lagt fram frin reformen av verk-
samhetskulturen till omstruktureringen av centralférvaltningen vore genomforbara
dven enligt den hir modellen.

3.2 Kyrkliga samfilligheter i stora stift (Modell 2)

Den andra alternativa modellen fokuserar pa samma sitt som den forsta pé att [sa
problemen och den inbordes relationen mellan stiften och de kyrkliga samfillig-
heterna. Modellen skulle inte direkt férenkla organisationsstrukturen men i varje
fall fortydliga den. Modellen skulle ocksé 3 till stind mindre dndringar och dérfor
ar det enklare att uppskatta deras kostnadseffekeer.

Utgangspunkten ir att alla forsamlingar i framtiden borde inga i kyrkliga sam-
filligheter, enligt forslaget till forsamlingsreform som strandade véren 2015. De
kyrkliga samfilligheterna vore emellertid inte desamma som idag eller skulle inte
ens likna dagens, dvs. de skulle inte uppvisa stora variationer i friga om storlek
och karaktir.

De nya kyrkliga samfilligheternas grinser skulle folja de nuvarande landskaps-
grinserna pa samma sitt som stiftsgrinserna i den forsta alternativa modellen.
Landskapet Nyland skulle emellertid delas upp i minst tva eller tre kyrkliga sam-
falligheter.

De nya stora kyrkliga samfilligheterna vore ekonomif6rvaltningsenheter som
skulle dga forsamlingarnas fastigheter och vara arbetsgivare for alla anstillda inom
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samfilligheten. De skulle ocksé vara skatteuppbordsenheter pa samma sitt som da-
gens samfilligheter. Den avsevirt storre storleken skulle emellertid ge mer spelrum
for de losningar som giller ekonomin och personalen.

Aven om de kyrkliga samfilligheterna i den hir modellen betriffande grinserna
vore identiska med stiften i den forsta alternativa modellen, skulle deras roll avvika
klart fran stiftens roll. For det forsta skulle de kyrkliga samfilligheterna inte vara
verksamhetsinriktade enheter utan ekonomiférvaltningsenheter — ur férsamling-
arnas synvinkel tjinsteleverantorer. Férsamlingarna skulle sjilva kunna dra upp
riktlinjerna for sin verksamhet och ha friare hinder att profilera sig jimfort med
nuliget. Samfilligheterna skulle naturligtvis inte ha ndgon biskop, och dirfor skulle
den episkopala tillsynen inte ingé i deras befogenheter.

I den nya modellen skulle antalet stift uppga till sju, och stiften skulle i medel-
tal omfatta tre stora kyrkliga samfilligheter. Aven om de nuvarande regionfor-
valtningsverken (RFV) enligt erhillna upplysningar antagligen kommer att liggas
ned, skulle det med undantag for tva vara naturligt att bilda de nya stiften enligt
de nuvarande RFV-grinserna.

Lappland vore utifrin medlemsantalet for litet for att bilda ett eget stift, och
kunde dirfor slis samman med Norra Osterbotten och Kajanaland till Norra Fin-
lands stift. S6dra Finlands RFV-omrade vore aterigen ett for stort stift, och darfor
skulle det kunna delas upp i Nylands stift och S6dra Finlands stift, av vilka det
senare skulle omfatta Centrala Tavastland, Piijinne-Tavastland, Kymmenedalen
och Sédra Karelen.

Sydvistra Finlands stift skulle besta av Egentliga Finland och Satakunta; Ostra
Finlands stift av S6dra och Norra Savolax och Norra Karelen; samt Vistra och Inre
Finlands stift av Birkaland, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Osterbotten och
Mellersta Osterbotten. Aland och de férsamlingar dir svenska 4r majoritetssprak
skulle bilda ett svenske stift som pdminner om dagens Borga stift. Namnen pa
stiften skulle sjilvfallet kunna avvika frin de namn pa regionf6rvaltningsomradena
som anvints hir.

Landskapsbaserade stiftsgrinser vore en funktionellt och kulturellt fornuftig
16sning i nuldget, vilket Kyrkostyrelsens och biskopsmétets arbetsgrupper ocksa fist
uppmirksamhet vid redan tidigare. Modellen skulle underlitta samarbetet mellan
kyrkan och myndigheterna och aktérerna i samhillet, och medféra ménga slags
synergieffekter tack vare liknande strukturer och samarbetsrikeningar.

Inte ens ombytligheten i den finldndska regionpolitiken skulle vara ett o6ver-
komligt problem. Aven om RFV-omradena skulle liggas ned och dndringar goras
i landskapsgrinserna, skulle de kyrkliga samfilligheter och stift som bildats enligt
de nuvarande landskapsgrinserna med avseende pa funktionaliteten och identi-
teten vara minst lika naturliga som dagens kyrkliga samfilligheter och stift. Aven
om kyrkan inom nagra artionden skulle upphéra att vara en del av den offentliga
forvaltningen skulle samma omraden alltjimt kunna fungera som biskoparnas
tillsynsomraden.
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En 4dndring i de kyrkliga samfilligheterna utgar frin samma behov som den
forsamlingsreform som férkastades, dvs. fran stravan att 16sa forsamlingarnas eko-
nomiska problem. Om storre ekonomiska férsamlingsenheter erbjuder ekonomisk
trygghet och spelrum f6r férsamlingarna, skulle en 6kning av storleken p4 stiften
pa motsvarande sitt trygga de framtida verksamhetsbetingelserna for domkapitlen.
Likadant som forsamlingarna kimpar en del stift med en anstringd ekonomi, och
da personalen ir liten kan man inte skota de utvecklings- och stdduppgifter som
hor till stiftet pa bista mojliga sitt. Om stiften vore stora och hade starka resurser,
skulle de ocksd kunna jimna ut ojimlikheten i resurserna mellan de svagare och
de starkare kyrkliga samfilligheterna.

Med anledning av de olika arbetskulturerna och identiteterna men ocksa pa
grund av den allt stramare ekonomin kan det hinda att det vore svart att sla sam-
man stiften. Aven om man kan anta att en 6kning i stiftens storlek skulle stirka
dem, skulle det inte nodvindigtvis ske sé i verkligheten. Det ekonomiska trycket
vid fusioner skulle kunna leda till si mycket gallringar i 6verlappande funktioner
och sé starka personalnedskirningar att resultatet skulle bli tillsyn over ett allt
stérre omrade med samma resurser som idag. Da skulle stiften forsvagas ocksd i
forhallande till de vixande kyrkliga samfilligheterna.

En l6sning pa stiftens resursbrist skulle kunna sékas genom att man utlokalise-
rar kommunikationskompetens och kommunikationsexperter fran Kyrkostyrelsen
och Kyrkans utvecklingstjinster till domkapitlen. Utlokalisering leder emellertid
inte till besparingar, utan brukar 6ka kostnaderna ytterligare.

P4 samma sitt som det forsta alternativet skulle ocksd denna modell paverka
biskopens stillning. For det forsta skulle antalet biskopar minska jimfért med idag,
vilket skulle 6ka biskoparnas uppgifter inom rikskyrkan. Biskoparnas uppgifter i
stiften och tillsynen over forsamlingarna dr emellertid en storre fraga. Om den
forsta modellen med smad stift nirmar biskopen och forsamlingarna och svarar
bittre mot strukturerna hos internationella systerkyrkor, skulle en utvidgning av
stiften ytterligare ka avstindet mellan stifts- och férsamlingsnivéerna, vilket inte
kan betraktas som 6nskvirt.
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Bild 1. Kommuner, landskap och regionforvaltningsverk i Finland 1.1.2016.
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3.3 En tredje sektorns kyrka (Modell 3)

3.3.1 Alternativt scenario - upplésning av den offentligrittsliga still-
ningen38

Kommitténs egentliga framstillning och de tva forsta alternativa modellerna grun-
dar sig pa utgangspunkten om att de utvecklingsférlopp som berér kyrkan fortsit-
ter i den nuvarande riktningen utan dramatiska vindningar. P4 grund av utveck-
lingen inom landet eller faktorer utanfor landet kan férindringarna emellertid vara
plétsliga eller snabbare dn vintat. Aven mattligare utvecklingsforlopp kan forr eller
senare leda till férindringar i kyrkans identitet och stillning.

Aven om den procentuella andelen av befolkningen som ir medlem i den luth-
erska kyrkan skulle minska under de nirmaste 20 éren till cirka 50 procent, och i
huvudstadsregionen klart dnnu ligre, skulle kyrkan med 3 miljoner medlemmar
fortfarande vara en omfattande kyrka. Grunderna f6r den folkkyrkliga identiteten
som en kyrka som samlar och forenar folket skulle emellertid tunnas ut, dven om
kyrkan fortfarande skulle kunna uppleva att den ar en folkkyrka for alla medborgare.
Huruvida finlindarna lingre skulle uppfatta kyrkan och dess roll pi samma sitt
ir en annan fraga.

Om en minskning i kyrkans medlemsantal leder till en kraftig forindring i den
interna identiteten eller i den bild som omvirlden har av kyrkan dr det mojlige act
trycket pa en dndring i den samhilleliga stillningen okar samtidigt. Dirfor kan
man inte utesluta att kyrkan antingen till f6ljd av det politiska trycket utifrin eller
av fri vilja avstar frin sin offentligrittsliga stillning. I praktiken skulle det innebi-
ra dels att kyrkan avstar frin beskattningsritten, dels att kyrkan befrias frin sina
offentliga uppgifter. Dessutom skulle det innebira en radikal andring av kyrkans
stillning i samhillet och 6verfora den i sin helhet till att omfattas av foreningslag-
stiftningen eller motsvarande lagstiftning.

En upplésning av den offentligrittsliga stillningen skulle ofrankomligen ha
negativa foljder for kyrkan och sannolikt dven for samhillet. Dirfor skulle en even-
tuell upplésning forutsitta ett etappvis och systematisk genomférande i syfte att
minimera de risker och férluster som kyrkans ekonomi, personal och verksamhet
skulle utsittas for och trygga kontinuiteten i de samhilleliga uppgifter som tidigare
kommit an pd kyrkan. Man bor ocksa mirka att en dndring i den lutherska kyrkans
stallning dven skulle ha effekter for de dvriga religionernas stillning i Finland; sir-
skilt den ortodoxa kyrkan, som inte lingre skulle ha nigra grunder f6r bevarandet
av sin nuvarande stillning.

Den tredje alternativa modellen i betinkandet behandlar olika aspekter pé vad
en uppldsning av kyrkans offentligrittsliga stillning skulle kunna innebdra. Det

138 Om kyrkans offentligrittsliga stillning och om de uppgifter som férknippas med dem samt olika syn pa
folkkyrkan, se Juha Meriliinens artikel Julkisoikeudellinen asema i bilagan.

135



forefaller inte troligt att scenariot i modellen skulle bli verklighet a&tminstone inom
en forutsebar framtid. Scenariot hor siledes till den kategori av scenarier vars san-
nolikhet ér liten men vars effekter ar stora.

Framtidskommittén varken understdder eller stravar efter att frimja andringen
i friga men hoppas att dven osannolika och o6nskade alternativ ska diskuteras och
att det ska finnas en beredskap for dem. Dirfér dr det befogat att i betinkandet
belysa dven detta scenario, som dé och di tas upp i offentligheten.

3.3.2 Foljder av dndringen

En upplésning av kyrkans offentligrittsliga stillning skulle férutsitta en dndring
av Finlands grundlag och flera andra lagar. Det skulle inte finnas négra grunder
for att bevara den nuvarande kyrkolagen, utan man skulle vara tvungen att planera
och bygga upp regleringen kring kyrkan pa nytt, i hog utstrickning med stod av
foreningslagen eller nigon motsvarande lag. Det skulle handla om allt annat 4n
sma och enkla tgirder.

Forutom de grundlidggande dndringarna i lagstiftningen skulle uppbyggandet
av en ny finansieringsgrund for kyrkan, omstruktureringen av begravningsvisendet
och det kyrkliga pensionssystemet bli stora fragor i processen. Utdver de pragma-
tiska fragorna skulle en forlust av den offentligritesliga stillningen innebira en
forsimring av kyrkans samhilleliga stillning: kyrkans stillningstaganden skulle
viga mindre.

Den mest kritiska fragan for kyrkan hinger samman med finansieringen av
verksamheten. Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland far inte statsstod pa samma
sitt som den lutherska kyrkan i Danmark, och har inte heller omfattande historisk
egendom som kyrkan i England. Grovt uppskattat kommer tre fjirdedelar av kyr-
kans inkomster idag frin den kyrkoskatt som medlemmarna betalar.

I grund och botten 4r kyrkoskatten en medlemsavgift som samlas in i samband
med den 6vriga beskattningen. Kyrkan betalar samhillet fér kostnaderna for in-
samlingen. Pa det viset medf6r arrangemanget inga kostnader eller olagenheter for
samhillet. Systemet ar inte heller unikt, da dven ortodoxa kyrkan i Finland samlar
in medlemsavgiften pd samma sitt. Dessutom kan arbetsgivare ta ut medlemsav-
gifter till fackforeningar direke frin foreningsmedlemmarnas l6ner. Andelen av
samfundsskatteintikterna, vilken tidigare vickte rikeligt med kritik, har kyrkan
avstatt frin redan i borjan av ar 2016.

I det finldndska systemet kan beskattningsritten endast beviljas en juridisk per-
son som utdvar offentlig make, och dirfor skulle en upplosning av kyrkans offent-
ligrittsliga stillning innebdra att kyrkan mister beskattningsritten. Svenska kyrkan
reformerade relationerna till staten vid millennieskiftet, varvid kyrkan i stillet for
beskattningsritt beviljades ritt att samla in en medlemsavgift via skattesystemet.
Denna kyrkoavgift bestims pa samma sitt som den kommunala inkomstskatten,
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s i praktiken handlade det nirmast om en dndring av benimningen. Skillnaden
jamfort med Finland 4r svenska kyrkan inte behover betala for anvindningen av
beskattningssystemet och att méjligheten att samla in en kyrkoavgift dven erbjods
andra registrerade trossamfund.

Aven minga andra europeiska linder har ett system diir alla registrerade religiosa
samfund mot ersittning far samla in sin skatt eller medlemsavgift via den samhille-
liga beskattningen. I vissa linder fungerar arrangemanget si att varje medlem i ett
religiost samfund som betalar for beskattningsarrangemanget ir skyldig att betala
sin medlemsavgift till det aktuella samfundet, i andra linder kan skattebetalaren
sjdlv vilja om han eller hon betalar den obligatoriska "overtygelseskatten” till ett
religiost samfund eller till staten.

Ett motsvarande arrangemang skulle trygga finansieringen f6r den lutherska
kyrkan och frimja jimlikheten mellan kyrko- och trossamfunden i Finland utan att
det skulle uppkomma kostnader for staten. Att infora en 6vertygelseskatt i Finland
ar emellertid inte realistiskt, eftersom en sddan skulle hja den allminna skatteni-
van. Medborgare som inte hor till kyrkan skulle knappast forhalla sig positivt till en
ny, extra skatt. Att det skulle ga att inféra en kyrkoskatt ir inte heller sannolike, ef-
tersom en sidan skulle viicka principiellt motstand bland religionskritiska grupper.

Om kyrkan i framtiden varken skulle ha rdtt till kyrkoskatt eller kyrkoavgift,
skulle kyrkan vara tvungen att samla inkomster pa samma sitt som vilken som helst
forening eller aktor inom tredje sektorn. En frivillig medlemsavgift som kyrkan
sjalv samlar in skulle antagligen vara den viktigaste inkomstkillan, men det vore
svart att budgetera denna intikt.

I en del linder, till exempel USA och Storbritannien, 4r donationer till kyrkan
avdragsgilla i beskattningen. En motsvarande modell skulle vara nigot mer rea-
listisk i Finland jimfért med de foregiende alternativen, och skulle uppmuntra
kyrkans medlemmar att donera. Trots detta kan man rikna med att kyrkans inkom-
ster skulle sjunka betydligt. Som kompensation skulle man vara tvungen att hoja
avgifterna for olika verksamheter, idka placeringsverksamhet, bara upp kollekt och
anordna face-to-face-insamlingar pd gatorna, dvs. locka midnadsdonatorer med i si
kallad alumnverksamhet. Dessutom skulle man for enskilda projekt och verksam-
hetsformer kunna anhélla om stéd och anséka om konkurrensutsatt finansiering,
nagot som den offentligrittsliga kyrkan i dag inte har ritt att gora.

Frivilliga medlemsavgifter och ersittande finansieringskillor skulle knappast
kunna fylla underskottet, utan kyrkan och dess forsamlingar skulle stillas infor
betydande personalnedskirningar. Forsamlingarna skulle inte lingre ha méjlighet
att personal som ir lika omfattande och som har lika bred yrkeskompetens som
idag. De mest vilbirgade forsamlingarna skulle kanske fortsittningsvis kunna an-
stilla yrkesutbildade personer for olika delomriden av férsamlingens arbete, men
i manga forsamlingar skulle férutom kyrkoherden bara en liten kirntrupp av ar-
betstagare, om ens det, kunna atnjuta [6n.

137



Exempelvis skulle férsamlingsmedlemmarna allt oftare ha hand om kontorsar-
beten, kyrkvirdens uppgifter, stid- och koksarbeten, kommunikation och musik-
verksamhet. Genom att 6ka serviceproduktionen vore det majligt att bevara den
personal som anstillts f6r barn- och ungdomsarbetet, dé verksamhetsintikterna
skulle ticka en del av deras lon. Forutom avlénade prister skulle férsamlingarna
kunna ha deltidsanstillda eller oavlonade prister, i praktiken nirmast pensionirer
samt studerande och pabyggnadsstuderande. Smé férsamlingar, ifall sidana fort-
farande existerade, skulle bara ha en anstilld.

Till skillnad fran daggslaget skulle arbetstagarna inte sjilva utfora arbete inom sin
egen bransch utan de vore frimst personer som rekryterar forsamlingsmedlemmar
och som ir forsamlingsmedlemmarnas arbetskamrater, skaffar finansiering och
verkar som experter och ledare inom sitt eget fackomride. Férsamlingsmedlem-
marna skulle i hég grad ansvara for arbetsuppgifterna och forsamlingslivet overlag.
En sidan modell 4r verklighet i de flesta kyrkorna i virlden.

Aven om en framtvingad dndring vore dramatisk och svar, skulle en sidan kun-
na ha positiva foljder for férsamlingsgemenskapen. Den reform som framtidskom-
mittén efterstrivar vore helt mojlig dven med den nuvarande arbetstagarstrukeuren,
men ovan nimnda omvilvning skulle tvinga fram den.

En upplésning av den offentligrittsliga stillningen skulle inte enbart beréra
kyrkans rittigheter utan ocksa dess skyldigheter, sisom begravningsvisendet och
uppgifter inom folkbokforingen. Smirre offentligrittsliga uppgifter kan med st6d
av lag styras dven till andra instanser 4n offentligrittsliga samfund. Begravningsvi-
sendet dr emellertid en s omfattande uppgift att dess framtid bér provas pé nytt.
Det skulle i mangt och mycket handla om huruvida statsmakten ir villig att 6ver-
fora verksamheten jimte kostnaderna och ansvaret till exempel pa kommunerna,
eller om kyrkan skulle ha kvar denna uppgift dven i framtiden.

Ett alternativ vore att dppna begravningsvisendet for konkurrens, vilket dock
forefaller osannolikt, dd en sddan dndring skulle medfora avsevirda extra kostna-
der f6r de anhoriga. En 6verforing av begravningsvisendet pd kommunerna vore
ett mer sannolike alternativ. For kyrkans ekonomi vore det en positiv 16sning,
eftersom investeringarna i begravningsplatser, kapell och kylrum och 16nerna och
pensionsansvaret i anslutning till pensionsitagandet ir en stindigt vixande borda
for forsamlingarna.

Ett hinder kunde emellertid utgdras av kommunernas ovilja att ta emot denna
ekonomiska borda och ansvaret for en verksamhet som de varken har personal,
kompetens eller lokaler for. Visserligen skulle kommunerna kunna képa begrav-
ningsplatstjinsterna av kyrkan, vilket skulle ge kyrkan extra inkomster. Den er-
sittning som staten idag betalar kyrkan for de samhalleliga uppgifterna ricker inte
till for att ticka de verkliga kostnaderna.

Med hinsyn till forsamlingsmedlemmarna och forsamlingsarbetet skulle be-
gravningsvisendets 6de inte nédvindigtvis innebira nigon stor férindring, om det
en bart handlade om vem som iger och ansvarar for underhallet av begravnings-

138



En tredje sektorns kyrka (Modell 3)

platserna, eftersom forsamlingarna skulle ha hand om jordfistningen pa samma
satt som hittills. Det dr emellertid svart att beddma hurdana effekter det skulle ha
pa antalet medlemmar i kyrkan ifall kyrkan avstod frin underhillet av begravnings-
platserna, eftersom manga medlemmar betraktar begravningsvisendet som en av
de storsta orsakerna till varfor man hor till kyrkan.

En avsevird minskning i inkomsterna skulle oundvikligen leda till att kyrkan
inte lingre skulle ha samma méjligheter som idag att vara den institution som haller
upp och ihop de samhilleliga och sociala skyddsniten. Diakoniarbetet borde dven
framover vara en av hdrnstenarna i kyrkans vidsen och verksamhet, men det skulle
kunna skdtas antingen av forsamlingsmedlemmarna pa lokal niva, projektvis med
kyrkans egna medel och medel som ans6ks utifran, eller i friga om vissa special-
former dven som kopta tjinster. Samma giller 4ven fostringsuppgiften, atminstone
till en del.

Allteftersom antalet medlemmar och inkomsterna minskar skulle kyrkan bli
tvungen att prioritera arbetsuppgifterna. I och med minskningen i medlemsantalet
och férindringarna i befolkningens aldersstruktur skulle betydligt firre dop och
vigslar forrittas. Sjalvfallet dr en sidan forindring allt annat 4n 6nskvird f6r kyrkan,
men den skulle styra pristernas arbetsinsats till utvecklingen av férsamlingslivet,
vilket i kombination med en stirke aktivitet och samhérighet bland férsamlings-
medlemmarna skulle kunna ge ménga férsamlingar ett lyft.

Efter en nedging i medlemsantalet och en 4ndring i den samhiilleliga stillningen
skulle den parokiala férsmlingsindelningen inte lingre vara lika viktig, och avskaf-
fandet av kyrkoskatten skulle roja hinder f6r dndringar i forsamlingsindelningen.

Den nya kyrkomodellen skulle kunna ha funktionellt sjilvstindiga férsamlingar
pa samma sitt som idag. Dessa skulle alla hora till en kyrklig samfillighet. For-
samlingsgrinserna skulle emellertid inte vara geografiska och fasta sisom nu, utan
kyrkans medlemmar skulle oberoende av boningsort kunna héra till den forsamling
de onskar och betala medlemsavgiften till den kyrkliga samfilligheten i fraga.

De kyrkliga samfilligheterna skulle ha hand om medlemsférsamlingarnas eko-
nomi och personal eftersom enskilda forsamlingar inte skulle ha resurser f6r eko-
nomiférvaltningen och personaladministrationen. De kyrkliga samfilligheterna
skulle ocksa vara tvungna att balansera upp férsamlingarnas ekonomier eftersom
en uppldsning av den parokiala strukturen skulle leda till att vilfungerande for-
samlingar blir stérre medan andra smaningom tynar bort.

Efter en upplosning av den offentligritesliga stillningen skulle beslutsfattandet
i forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna inte lingre forutsitta beslutsor-
gan som tillsatts genom val, utan forsamlingarna skulle kunna driva verksamheten
enligt foreningslagen eller nigon annan motsvarande lagstiftning. A andra sidan
skulle en synodal forvaltning med demokratiska beslutsorgan limpa sig f6r det
finlindska samhillet och den kyrkliga traditionen. Det skulle emellertid rada storre
frihet att faststélla och fornya forvaltningen och beslutsfattandet.
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Efter omstruktureringen av forsamlingarna, avregleringen av verksamheten och
det 6kade ansvaret for forsamlingsmedlemmarna skulle behovet av stift och epis-
kopal tillsyn vara storre 4n tidigare. Med anledning av den anstringda ekonomin
skulle domkapitlen vara tvungna att klara sig med smé personalresurser. Det skulle
ga att bevara de nuvarande stiftsgrinserna dven efter en uppldsning av den offent-
ligrittsliga stillningen, dven om en sammanslagning av stiften eller &tminstone av
dombkapitlen vore motiverat av ekonomiska orsaker.

Efter dndringen skulle kyrkan inte lingre ha mojlighet att uppritthalla en cen-
tralforvaltning lik den som finns idag. De dndringar som framtidskommiteén lag-
ger fram i sin egentliga framstéllning skulle utgora utgngspunkten dven i detta
scenario, men de borde tas betydligt lingre.

Kyrkostyrelsen skulle alltjimt behova juridisk, ekonomisk och administrativ
kompetens, men for 6vrigt skulle en personalnedskirning inte gi att undvika. Att
grunda enheten Kyrkans utvecklingstjinster vore alltjimt en befogad 16sning, men
den skulle bli en sniv enhet eftersom kyrkan i huvudsak skulle vara tvungen att
avsta fran sin egen personalutbildning och inte ha rad att uppritthalla fast anstilld
forskningspersonal eller ett stort antal sakkunniga. Att skaffa sig personalutbildning
skulle falla pa arbetstagarnas eget ansvar, men kyrkan skulle kunna ge arbetstagar-
na stod for det i form av stipendier. Experter och forskare skulle anstillas frimst
projekevis, efter behov.

Allteftersom forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas resurser blir
knappare skulle det I6na sig att samla fastighetsskotseln till ett rikstickande fast-
ighetsskotselbolag. Mojligheterna med att bilda bolag och stiftelser borde dven for
ovrigt utredas och utnyttjas.

Efter en upplésning av den offentligrittsliga stillningen skulle kyrkan dverforas
fran det offentliga pensionssystemet till det privata pensionssystemet. Det vore
ytterst viktigt f6r kyrkan att omfattas av garantiordningen, eftersom det skulle ge
en betydande ekonomisk trygghet.

P4 det hela taget skulle huvudlinjerna i framtidskommitténs framstillning —
reform av verksamhetskulturen, avreglering, indragning av kyrkliga tjanster, okad
frihet for forsamlingarna att idka verksamheten och reform av forvaltningsorganen
— kunna bli verklighet 4ven i detta scenario. En minskning i de ekonomiska resur-
serna och antalet anstillda skulle dock oundvikligen leda till en omorganisering
av forsamlingslivet och tvinga kyrkan att forutsittningslost soka och dra fordel av
nya organisations- och verksamhetsformer.
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